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WSTEP

Celem ksigzki, ktéra Czytelnik ma przed sobg, jest oméwienie podstawowych zasad udzielania zamo-
wien przez Organizacje Narodow Zjednoczonych i inne podmioty powigzane z ONZ. Ma to utatwi¢ polskim
przedsiebiorcom wejécie na rynek tych zamoéwien. Uznatem, Ze realizacja tak okreslonego zadania wyma-
ga, w pierwszej kolejnosci, przynajmniej syntetycznej prezentacji tego rynku, a nastepnie omowienia regut
udzielania zamowien i instrumentéw wykorzystywanych w procedurach przetargowych.

Temu zatozeniu podporzadkowana zostata struktura tej ksigzki. Praca sktada sie z szesciu rozdziatéw.
Pierwszy z nich poswiecony zostat prezentacji systemu organizacji Narodow Zjednoczonych. Wartos¢ za-
moéwien udzielonych w 2015 roku przez Sekretariat ONZ stanowi jedynie 17,5% wartosci zamowien udzielo-
nych przez wszystkie podmioty tego systemu. W tym rozdziale krotko wyjasniam, czym jest system organiza-
cji Narodow Zjednoczonych oraz bardzo skrétowo omawiam wybrane podmioty nalezace do tego systemu
takie jak ONZ, UNICEF, UNDP czy WHO.

Tematem drugiego rozdziatu jest rownie krétkie zaprezentowanie rynku zamaowien. Obok informacji
ogdlnych (wielkos¢ rynku, struktura branzowa zamowien), Czytelnik pozna ,profil zamdwieniowy” niekté-
rych organizacji. Uznatem, ze moze to by¢ pomocne, gdyz pewne zamdwienia s charakterystyczne lub
dominujace w przypadku niektérych organizacji. Przyktadowo, producent szczepionek ma wieksze szanse
na uzyskanie zamdowienia w postepowaniach prowadzonych przez WHO czy UNICEF niz przez FAO. Wreszcie
w tym rozdziale wskazuje, jak niewiele zamowient uzyskuja polscy wykonawcy. Oczywiscie, przedsiebiorcy
7 niektérych panistw w naturalny sposéb maja ufatwiony dostep do zamdwien. Mam tu na mysli wyko-
nawcéw pochodzacych z kraju, w ktérym swojg siedzibe ma dany zamawiajacy' oraz podmioty ulokowane
w panstwie, ktory jest beneficjentem pomocy?. Mimo to nawet na tle panstw, z ktérymi zwyczajowo sie
porownujemy (Czechy, Stowacja i Wegry) wypadamy bardzo mizernie. Mam nadzieje, ze statystyki przedsta-
wione w rozdziale drugim pobudza aktywnos¢ polskich przedsiebiorcow.

Rozdziat trzeci zostat poswiecony bazie United Nations Global Marketplace — narzedziu, ktére petni dwie
zasadnicze funkcje. UNGM stuzy jako publikator ogtoszer o wszczetych postepowaniach przetargowych.
Z drugiej strony, jest bazg zarejestrowanych wykonawcdw zawierajaca ich dane identyfikacyjne oraz infor-
macje o profilu ich dziatalnosci. Narzedzie to stuzy wiec wykonawcom, ktérzy czerpig stad wiedze o pro-
wadzonych postepowaniach oraz zamawiajgcym, ktorzy prowadza nabér ofert wsrdéd wykonawcdw zare-
jestrowanych w UNGM. Z tych wzgleddw rejestracja w bazie jest pierwszym krokiem, jaki musi wykonac
przedsiebiorca zainteresowany zamdwieniami udzielanymi w systemie organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Procedura rejestracji stanowi zasadnicza czes¢ rozdziatu trzeciego.

Celem rozdziatu czwartego jest wskazanie postaw normatywnych, na ktérych opieraja sie zasady
udzielania zamdwien oraz omdwienie podstawowych trybdw postepowania przetargowego. Jezeli chodzi
o pierwszy ze wskazanych elementéw, opartem sie na normach obowiazujacych w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Mimo iz wartos¢ zamdéwien udzielonych przesz ONZ nie jest najwieksza, Organizacja petni
kluczowa role w catym systemie. Rezim prawny obowigzujgcy w ONZ uznatem za przykiad reprezentatywny
dla pozostatych podmiotéw, aczkolwiek nalezy pamieta¢ o pewnych odrebnosciach, ktére moga sie poja-
wic.

W rozdziale pigtym analizuje wybrane szczegdtowe rozwigzania proceduralne. Biorac pod uwage moje
doswiadczenie zwigzane z polskimi zamowieniami publicznymi, uznatem, ze z punktu widzenia wykonaw-

! To do pewnego stopnia moze ttumaczy¢ bardzo wysokg wartos¢ zamdwien uzyskanych przez wykonawcéw z Danii
- ponad 0,5 mld dolaréw. W kopenhaskim ,UN City" (www.un.dk) swoje siedziby maja biura zamowien, ktére prowadza
postepowania przetargowe dla UNICEF i UNPD.

2 Afganscy wykonawcy uzyskali w 2015 roku zamdwienia o wartosci przekraczajacej 600 min dolardéw, natomiast pod-
mioty z Kenii — niemal 450 min dolaréw.



¢y najbardziej wartosciowe bedg informacje dotyczace wszczecia postepowania (skad powzig¢ informacje
0 toczacym sie postepowaniu?), dokumentadcji przetargowej (gdzie publikowane sg szczegdtowe informacje
niezbedne do przygotowania oferty?), ofert (jakie sg wymogi dotyczace ofert?) oraz wyboru wykonawcy
(w jaki sposob podejmowana jest decyzja o udzielaniu zamdwienia?).

Ostatni, szosty, rozdziat poswiecitem srodkom ochrony prawnej. Trzeba przyznac, ze mechanizmy te nie
s zbyt rozbudowane?, a ich skutecznos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Okazuje sie bowiem, Ze system roz-
patrywania skarg wykonawcédw przez organ niezalezny od zamawiajgcego zostat wdrozony jedynie w ONZ
(tj. w zamowieniach udzielanych przez Wydziat Zamowien Sekretariatu ONZ — UNPD). W pozostatych przy-
padkach podmiotem badajacym te skargi bedzie funkcjonariusz danej organizacji, przetozony nad osobami,
ktdre prowadzity postepowanie.

Niniejszy wstep jest wtasciwym miejscem na kilka uwag dotyczacych uzywanej terminologii. Roz-
poczne od samego tytutu, w ktérym pojawity sie,zamodwienia publiczne” W systemie organizacji Narodow
Zjednoczonych to pojecie (public procurement) nie wystepuje. Nabywanie dobr lub swiadczert na wolnym
rynku (a wiec od zrédet zewnetrznych) okresla sie mianem ,zamowienia” (procurement). Prima facie réznica
niewielka. W pewnym — zapewne sporym — uproszczeniu mozna przyja¢, ze zamdwienia publiczne to
reguty okreslone przez prawodawce, ktéry zobowigzuje okreslone podmioty do ich stosowania. Przyczy-
na tak dalekiej ingerencji w proces wyboru kontrahenta jest wfasnie publiczny charakter zamdwienia®.
Z kolei,zwykte”zamdwienia beda charakteryzowaty wewnetrzne reguty podmiotu prywatnego (przedsie-
biorstwa), ktérych celem jest maksymalizacja efektywnosci (przede wszystkim ekonomicznej) zakupow.
Tym zréznicowaniem mozna wyjasni¢, dlaczego podmioty systemu organizacji Narodow Zjednoczonych
postuguja sie pojeciem procurement skrzetnie unikajac wyrazenia public procurement. Reguty, ktére sta-
ram sie przyblizy¢ w niniejszej ksigzce nie s3 narzucone przez podmiot zewnetrzny (np. przez panstwa
cztonkowskie). Co prawda, akt najwyzszego rzedu odnoszacy sie do procedur przetargowych moze byc
przyjety przez organ danej organizacji, w skfad ktérego wchodza panstwa cztonkowskie®. Uchwata taka
stanowi jednak przejaw woli organizacji, a nie panstw cztonkowskich®. Ponadto, ten akt zawiera normy
o charakterze ogdlnym, ktére wymagajg konkretyzacji. Normy szczegdtowe zostaty wypracowane przez
samych zamawiajacych’. Ma to swoje konsekwencje, takie jak: zréznicowanie poszczegdlnych rozwiazan
proceduralnych oraz niedomiar skutecznych srodkéw ochrony prawnej. Z tych wzgledéw w niniejszej
pracy staram sie uzywac okreslenia,zaméwienie’.

Ksigzka jest jednak kierowana do polskiego Czytelnika. Jej tytut powinien by¢ jednoznaczny a wyraze-
nie ,zamowienia publiczne” natychmiast lokuje wyobrazenie odbiorcy o zawartosci ksigzki we wiasciwym
miejscu. Z tego powodu uznatem, ze odejscie od zargonu ONZ-towskiego w tytule opracowania (ale juz nie
w samej tresci) bedzie usprawiedliwione. Tym bardziej, ze tak naprawde mamy do czynienia z zamoéwienia-
mi, ktérych wiele cech wskazuje na ich publiczny charakter. ONZ, podobnie jak pozostate podmioty tego
systemu, sg publicznymi organizacjami miedzynarodowymi. Podmioty te realizujg pewne zadania, ktére mo-
zemy rowniez okresli¢ jako publiczne (przywrécenie lub utrzymanie pokoju, pomoc humanitarna, wsparcie
rozwoju, poprawa warunkéw zdrowotnych itd.), zamdwieniom udzielanym przez te podmioty mozna takze
przypisa¢ walor publicznosci.

W konsekwendji, positkujac sie metoda ,ztotego srodka” uznatem za najwiasciwsze uzyc pojecia,zamo-
wienia publiczne” w tytule ksigzki, aby Czytelnik natychmiast zorientowat sie, o czym ta ksigzka jest. Jedno-

* Nie wszystkie podmioty wdrozyty odpowiednie rozwigzania umozliwiajace zaskarzenie decyzji zamawiajacego.

* Por. M. Szydto, Prawna koncepcja zamdwienia publicznego, Warszawa 2014, passim.

° Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ na Financial Rules ONZ, ktére zostaty przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych.

© Jest to jedna z fundamentalnych réznic pomiedzy umowami miedzynarodowymi a uchwatami organizacji miedzyna-
rodowych. Por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 217.

7 W ONZ Financial Regulations ustanowit Sekretarz Generalny.



czednie w jej tresci postuguje sie terminem ,zamowienia’, co ma utrzymywac Czytelnika w $wiadomosci, ze
poruszamy sie w systemie stworzonym przez samych zamawiajacych, a nie przez jakiegos zewnetrznego
prawodawce.

Odbiorca tej ksigzki jest polski Czytelnik (o czym juz byta mowa) przynajmniej w podstawowym stop-
niu zorientowany w polskich realiach zamowien publicznych. To sprawito, ze postanowitem postugiwac sie
pojeciami dobrze zakorzenionymi w naszej praktyce. W szczegdlnosci uzywam pojecia ,wykonawca” majac
na mysli zarébwno podmiot ubiegajacy sie 0 zamdwienie, oferenta oraz zwyciezce postepowania. Z tych
samych powoddéw odwotuje sie niekiedy do ,przetargu” w kontekscie np.,dokumentacji przetargowej” lub
procedury przetargowej’.

Z drugiej strony, unikam tworzenia polskich odpowiednikéw pojec¢ uzywanych przez zamawiajacych
ONZ-owskich. Wprawdzie zaproponowatem mozliwe ttumaczenie nazw poszczegdlnych trybdw, jednak ich
uzywanie zamiast okresler oryginalnych mogtoby wprowadzi¢ wiecej zamieszania, niz pozytku. To samo
dotyczy nazw (w szczegdlnosci akroniméw) podmiotéw prowadzacych postepowania. Mam $wiadomos,
ze niniejsza ksigzka nie moze by¢ jedynym Zrodtem wiedzy dla wykonawcy zamierzajgcego ubiegac sie
o zamodwienie. Wykonawca taki wczesniej czy pdzniej bedzie musiat przyswoic terminologie uzywana przez
organizacje Narodow Zjednoczonych. Pozostawienie w ksigzce nazw angielskojezycznych utatwi — moim
zdaniem — korzystanie z niej i umozliwi sprawniejsza orientacje w zawitosciach zargonu uzywanego w ONZ.

Pracujac nad tg ksigzka opieratem sie na materiatach opublikowanych przez podmioty organizujace
postepowania przetargowe. Szczegdlnie cenne okazaty sie Podrecznik Praktyka Zaméwierh ONZ (UN Pro-
curement Practiotioner’s Handbook) oraz Instrukcja Zamdéwien Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United
Nations Procurement Manual). Uzyskane informacje staratem sie weryfikowac analizujagc mozliwie najwieksza
liczbe postepowar prowadzonych przez rézne podmioty.






ROZDZIAL 1
SYSTEM ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Rozpoczne od samego poczatky, tj. od tytutu niniejszego rozdziatu. Uwazny Czytelnik mégtby uznac,
ze polska ortografia nie jest mojg mocng strong, skoro nie napisatem,,System Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych” By¢ moze w ocenie Czytelnika jest sporo racji, jednak akurat w tym miejscu nie popetnitem btedu.

Gdybym ograniczyt sie do zamdéwien udzielanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (pisana
wielkimi literami) z pewnoscig bardzo utatwitbym sobie zadanie. Uzytecznos¢ tej ksigzki musiatbym jed-
nak oszacowac na 17,5%. Taki jest bowiem udziat wartosci zamowien udzielanych przez Sekretariat ONZ
w catkowitej wartosci zamdwien udzielanych przez wszystkie organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych'.

Kto udziela pozostatych 82,5%?

Jest to kilkadziesigt podmiotéw, z ktérych czes¢ ma charakter organizacji miedzynarodowych scisle po-
wigzanych z sama ONZ, cze$¢ zas to inne jednostki (programy, fundusze, biura i inne), ktére najczesciej zostaty
powotane przez Organizacje Naroddw Zjednoczonych jednak funkcjonujg na zasadach pewnej samodzielno-
$ci. Podmioty te wraz z centralnie ulokowang ONZ tworza tzw. system organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Przyjrzyjmy sie najpierw organizacjom miedzynarodowym. Wobec braku powszechnie zaakceptowa-
nej i wyczerpujacej definicji przyjmijmy, ze organizacjami miedzynarodowymi sg zrzeszenia parstw lub or-
ganizacji miedzynarodowych powofane w drodze porozumienia miedzynarodowego z wtasnym statutem
i organami wyrazajacymi wole organizacji odrebna od woli jej cztonkdéw?. W tak rozumianej kategorii nie
mieszcza sie m.in. organizacje pozarzagdowe (nongovernmental organizations — NGO), cho¢by miaty one mie-
dzynarodowy zasieg dziatania.

Centralne miejsce w systemie organizacji Narodow Zjednoczonych zajmuje ONZ. Oficjalna nazwa tej
organizacji brzmi ,Narody Zjednoczone” (United Nations), jednak w Polsce przyjeto sie okresla¢ jg mianem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

,Konstytucjg” ONZ jest Karta Narodow Zjednoczonych (Charter of the United Nations, UN Charter)*. Zo-
stata przyjeta 26 czerwca 1945 r. na zakoriczenie konferencji zatozycielskiej, ktéra odbyta sie w San Francisco.
Karta weszta w zycie 24 pazdziernika 1945 r. Poczatkowo sktadata sie z 51 panstw cztonkowskich, w tym Pol-
ski. Poniewaz byty to panistwa zatozycielskie, okresla sie je mianem cztonkéw pierwotnych ONZ*. Stopniowo
do Organizacji przystepowaty kolejne panstwa. Obecnie ich liczba wynosi 193°.

Karta Narodéw Zjednoczonych okresla m.in. wewnetrzny ustréj Organizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Karty
organami ONZ sa:

e /gromadzenie Ogdlne (General Assembly) — organ plenarny ONZ, w ktérym sg reprezentowane
wszystkie panstwa cztonkowskie. Kompetencje Zgromadzenia majg charakter ogélny — moze ono
omawiac kazde zagadnienie wchodzace w zakres KNZ. Z kompetencji szczegdlnych warto wymienic
badanie i uchwalanie budzetu ONZ. Organ ten dziata w trybie posiedzen. Zgromadzenie podejmuje
uchwaty w drodze gtosowania®. Kazdemu paristwu przystuguje jeden gtos.

https://www.ungm.org/public/asr (data dostepu 15.11.2016 1).

Por. np. A. Czaplinska, Odpowiedzialnos¢ organizacji miedzynarodowej jako element uniwersalnego systemu odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej, + 6dz 2014, s. 67, J. Klabbers, An Introduction to International Organizations Law, Cambridge 2015, 5. 6.
DzU.z 1947 r, Nr 23, poz. 90. Dalej jako KNZ.

Podziat panstw na cztonkdw pierwotnych (ktérymi sa panstwa zatozycielskie) i wtérnych (przyjetych w pézniejszym
okresie) ma charakter czysto symboliczny i nie ma wptywu na prawna pozycje danego panstwa w ONZ.

W 2011 r.do ONZ przystapit Potudniowy Sudan jako 193 paristwo cztonkowskie, http://www.un.org/en/sections/mem-
ber-states/growth-united-nations-membership-1945-present/index.ntml (data dostepu: 15.11.2016 1.).

Chociaz wiele decyzji zapada w drodze konsensusu bez gtosowania (tzw. milczaca zgoda) — por. J. Menkes, A. Wasilkow-
ski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2010, s. 325.
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e Rada Bezpieczenistwa (Security Council) — organ o szczegdlnym znaczeniu politycznym’. Na Radzie
spoczywa gtéwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Rada Bezpieczenstwa stynie z mozliwosci wydania wigzacych decyzji naktadajacych sankcje na pan-
stwo naruszajgce pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Organ ten moze zdecydowac o uzyciu
sity wobec panistwa-agresora. Rada Bezpieczenstwa sktada sie z 15 panstw cztonkowskich, z ktérych
pie¢ ma status statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (USA, Wielka Brytania, Francja, Rosja i Chiny).
Pozostatych 10 panstw jest wybieranych na dwuletnie kadencje przez Zgromadzenie Ogodlne. Polska
byfa cztonkiem Rady pieciokrotnie, ostatni raz w latach 1996-1997. Obecnie parfistwem z naszego
regionu, ktére nalezy do Rady Bezpieczenstwa jest Ukraina (2016-2017).

e Rada Gospodarcza i Spoteczna® (Economic and Social Council) — organ niezwykle wazny, poniewaz
odpowiada za koordynacje polityki spoteczno-ekonomicznej zaréwno na forum ONZ, jak i na ze-
whnatrz. ECOSOC nadzoruje funkcjonowanie programéw ONZ-owskich np. Programu Narodow Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP), funduszy np. Funduszu
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations Children’s Fund — UNICEF), biur np. Biura
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Obstugi Projektéw (United Nations Office for Project Services —
UNOPS) i innych podmiotéw np. Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (United Nations High Commis-
sioner for Refugees — UNHCR). Rada Gospodarczo-Spoteczna koordynuje tez wspodtprace z organiza-
cjami wyspecjalizowanymi ONZ, w szczegolnosci rozpatruje raporty tych organizacji.

e Rada Powiernicza (Trusteeship Council) — organ, ktory wykonywat kompetencje ONZ w sferze tzw. sys-
temu powiernictwa wobec terytoriéw zaleznych. Od 1994 r. - kiedy ostatnie terytorium powiernicze
uzyskato niepodlegtos¢ — nie funkcjonuje.

e Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (International Court of Justice) — sad miedzynarodowy,
ktory rozstrzyga spory pomiedzy panstwami. Niekiedy tez wydaje opinie doradcze. W sktad MTS
wchodzi 15 sedziow wybieranych na dziewiecioletnig kadencje przez Zgromadzenie Ogdélne i Rade
Bezpieczenstwa.

o Sekretariat (Secretariat) — ostatni z organéw ONZ, chociaz, z punktu widzenia dziatalnosci Organizacji,
jeden z najwazniejszych. Sekretariat zapewnia bowiem biezaca obstuge ONZ i jej organdw. Na czele
stoi Sekretarz Generalny powotywany na pie¢ lat” przez Zgromadzenie Ogdélne na wniosek Rady Bez-
pieczeristwa. Do korica 2016 . funkcje te petni Ban Ki-Moon z Korei Potudniowej. Od 1 stycznia 2017
r. zastapi go Portugalczyk Antonio Guterres. Sekretariat zatrudnia kilkanascie tysiecy osob. Jest po-
dzielony na departamenty (Departments) i biura (Offices). Z punktu widzenia zamdwier publicznych
najwazniejszy jest Departament Zarzadzania (Department of Management), w ktérym funkcjonuje
Biuro Ustug Centralnego Wsparcia (Office of Central Support Services). W strukturach tego Biura dziata
Wydziat Zamowien (Procurement Division — UN/PD).

Wskazany wyzej UN/PD organizuje postepowania o udzielenie zamowieri publicznych dla samej Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych (w zargonie Organizacji adresata tych zaméwien okresla sie mianem HQ
— Headquarters, a wiec siedziby gtéwnej, ktéra miesci sie w Nowym Jorku) i niektérych jej jednostek pomoc-
niczych (takie jak biura regionalne, komisje regionalne, Trybunaty, misje pokojowe). Wykaz jednostek, na
rzecz ktorych UN/PD prowadzi postepowania przetargowe znajduje sie w Rozdziale IV.

Na system organizacji Narodoéw Zjednoczonych sktadajg sie rowniez organizacje wyspecjalizowa-
ne, zwane niekiedy agencjami wyspecjalizowanymi. Pod wzgledem formalnoprawnym sa to organizacje

7 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1999, s. 289.

8 Obecnie czeéciej uzywana jest nazwa Rada Spoteczno-Gospodarcza. Niekiedy okresla sie jg skrétem wykorzystywanym
w zargonie ONZ — ECOSOC.

9 Zwyczajowo mozliwa jest jedna reelekcja.

10



miedzynarodowe odrebne od ONZ, czyli majace swoje statuty, cztonkdw, organy, siedzibe oraz cele i zada-
nia. Organizacje te zawieraja z ONZ — a precyzyjniej rzecz ujmujac, z Radg Gospodarczo-Spoteczng — umowy
regulujgce wzajemne relacje.
Obecnie istnieje 15 organizacji majacych status organizacji wyspecjalizowanych:
e Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations — FAQ);
e Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization —
ICAQ);
e Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (International Fund for Agricultural Development —
IFAD);
e Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization — 1LO);
e Miedzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organization — IMO);
e Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF);
e Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International Telecommunication Union — ITU);
e Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization — UNESCO);
e Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial Devel-
opment Organization — UNIDO);
o Swiatowy Zwigzek Pocztowy (Universal Postal Union — UPU);
o Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO);
o Swiatowa Organizacja Whasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organization — WIPO);
¢ Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (World Meteorological Organization — WMO);
o Swiatowa Organizacja Turystyki Narodéw Zjednoczonych (United Nations World Tourism Organiza-
tion — UNWTO);
e Grupa Banku Swiatowego (World Bank Group — WBG) obejmujaca:
o Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Develop-
ment - IBRD),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Association — IDA),
Miedzynarodowa Korporacje Finansowg (International Finance Corporation — IFC),
Agencje Wielostronnych Gwarancji Inwestycji (Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA),
Miedzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (International Centre for Settle-
ment of Investment Disputes — ICSID).
Na liscie tej nie ma Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO), chociaz s autorzy,
ktdrzy uwazaja, ze WTO stafa sie bardzo waznym faktycznym elementem systemu organizacji nazywajac

O O O O

ja — chyba troche ztosliwie — United Nations of Economy and Trade'®. Formalnie jednak Swiatowa Organizacja
Handlu nie jest organizacja wyspecjalizowana.

Biorac pod uwage tematyke tej publikacji, nie ma potrzeby omawiania wszystkich tych agencji. Ponizej
krétko zostang scharakteryzowane te organizacje, ktére znajduja sie w grupie 10 najwiekszych zamawiaja-
cych systemu organizacji Narodéw Zjednoczonych, tj. ILO, FAO, WHO.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy powstata w 1919 r. Jej Konstytucja'' zostata dotagczona do traktatu
wersalskiego konczacego | wojne $wiatowa. W 1946 r. ILO podpisata porozumienie z ONZ i od tego czasu
jest jej organizacja wyspecjalizowana. Jej dziatalnos¢ koncentruje sie na opracowywaniu konwencji, ktérych
celem jest ustanawianie standardéw w zakresie warunkéw pracy. Siedzibg Miedzynarodowej Organizacji
Pracy jest Genewa. Do jej organdw nalezy Miedzynarodowa Konferencja Pracy (International Labour Confe-

10|, Chen, An Introduction to Contemporary International Law. A Policy-oriented Perspective, Oxford 2015, s. 63.
" Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, DzU z 1948 r,, Nr 43, poz. 308.



rence) bedaca organem plenarnym. Organem wykonawczym jest Rada Administracyjna (Governing Body),
natomiast role sekretariatu petni Miedzynarodowe Biuro Pracy (International Labour Office), na czele ktérego
stoi Dyrektor Generalny (Director-General).

Do ILO nalezy obecnie 187 panstw. Polska jest cztonkiem tej organizacji od 1919 roku'?.

Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa powstata w 1945 r. Konstytucja FAO zostafa podpisana w Qu-
ebecu. Obecnie siedziba tej organizadji jest Rzym. Polska brata udziat w konferencjach zatozycielskich, jednak
w 1950 roku opuscita FAQ, aby przystapi¢ do niej ponownie w 1957 r. Obecnie jej cztonkami sg 194 panstwa
i Unia Europejska. Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa podejmuje dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa,
eliminacji glodu i niedozywienia, wprowadzanie standardéw efektywnego i zréwnowazonego wykorzystywa-
nia zasobdw naturalnych. Organem plenarnym jest Konferencja Ogodlna (General Conference), ktéra wybiera
Dyrektora Generalnego (Director-General) na czteroletnig kadencje z mozliwoscia reelekcji. Rada (Council) jest
natomiast organem wykonawczym i skfada sie z 49 panstw wybieranych na trzyletnia kadencje'.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zostata powofana do zycia mocg Konstytucji WHO z 1946 ., ktéra we-
szta w zycie w 1948 r. Siedzibg Organizacji jest Genewa. Obecnie do WHO nalezg 194 panstwa. Polska jest
cztonkiem Organizacji od poczatku jej funkcjonowania. Najwyzszym organem jest Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowia (World Health Assembly) — organ plenarny. Organem wykonawczym jest Rada Wykonawcza (Executi-
ve Board), ktéra sktada sie z 34 ekspertéw powotywanych przez Zgromadzenie na trzyletnig kadencje. Swia-
towe Zgromadzenie Zdrowia powotuje rowniez Dyrektora Generalnego (Director-General) na piecioletnig
kadencje z mozliwoscig reelekcji. Do zadart WHO nalezg dziatania na rzecz poprawy warunkéw zdrowotnych
na $wiecie poprzez zwalczanie choréb, zapobieganie im, promocje zdrowego trybu zycia, poprawe stuzby
zdrowia, zwtaszcza w krajach najubozszych.

Obok organizacji wyspecjalizowanych, na system organizacji Narodéw Zjednoczonych sktadajg sie licz-
ne podmioty powotane przez ONZ. S3 to najczesciej programy lub fundusze utworzone przez Zgromadze-
nie Ogdlne i kontrolowane przez Rade Gospodarczo-Spoteczna. Najbardziej znanymi podmiotami tego typu
i jednoczesnie najwiekszymi zamawiajgcymi w systemie ONZ sa:

e Fundusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations Children’s Fund — UNICEF);

o Bjuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZzcow (Office of the United Na-

tions High Commissioner for Refugees — UNHCR);

e Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP);

e Swiatowy Program Zywnosciowy (World Food Programme — WFP).

Podmioty te wyposazone zostaty w swoje struktury organizacyjne oraz srodki niezbedne do wykony-
wania zadan. Mimo pewnej samodzielnosci podlegaja kontroli ze strony ONZ (przede wszystkim ECOSOQ),
przez to ich dziatania sa koordynowane z ogding polityka Organizacji.

Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci zostat powotany przez Zgromadzenie Ogdlne Na-
rodéw Zjednoczonych w 1946 r. jako United Nations International Children’s Emergency Fund — w skrécie UNI-
CEF. Celem byto sfinansowanie i dostarczenie pomocy dzieciom (zwtaszcza sierotom) dotknietym skutkami
Il wojny swiatowej. W 1950 r. Zgromadzenie Ogdlne rozszerzyto mandat funduszu réwniez na sytuacje nie-
dostatku wystepujace w krajach stabo rozwinietych. Poczatkowo UNICEF byt projektem, ktéry miat dziatac
przez okreslony czas. W 1953 r. zdecydowano o utworzeniu statego funduszu funkcjonujacego pod dzisiej-
sz3 nazwg, chociaz pozostawiono dotychczasowy akronim.

Bezposrednie kierownictwo nad UNICEF sprawuje Dyrektor Wykonawczy (Executive Director) powoty-
wany przez Sekretarza Generalnego po konsultacjach z Rada Wykonawcza (Executive Board). Rada ta jest naj-
wyzszg wtadzg UNICEF-u. Sktada sie ona z 36 paristw powotywanych na trzyletnig kadencje przez Rade Spo-
teczno-Gospodarcza. Wyznacza ona gtéwne kierunki dziatan Funduszu i sprawuje nadzoér nad dyrektorem.

2 www.ilo.org (data dostepu: 15.11.2016 1.).
3 http//www.fao.org/home/en/ (data dostepu: 15.11.2016 1.).
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Siedziba UNICEF-u znajduje sie w Nowym Jorku, aczkolwiek na swiecie dziata rozbudowana struktu-
ra lokalna — Komitety Narodowe (National Committees). W kontekscie tematyki niniejszej publikacji warto
wspomnie¢, ze Wydziat Zamowiert UNICEF-u ma swoja siedzibe w Kopenhadze.

UNICEF jest zasilany przede wszystkim z dobrowolnych wptat rzadéw panstw cztonkowskich ONZ.
W 2016 r. wysokos$c tych wptat stanowita 45% wptywdw Funduszu. Sama ONZ réwniez przekazuje srodki na
funkcjonowanie tego podmiotu — w 2016 r. byto to 24% catego budzetu UNICEF-u. Trzeba tez wspomniec
o wptatach organizacji miedzyrzadowych (np. Komisji Europejskiej) i komitetow narodowych. Roczny bu-
dzet przekroczyt w 2016 1. 6 mld USD™.

Dziatalno$¢ UNICEF-u jest ukierunkowana na pomoc dzieciom dotknietym skutkami konfliktow zbroj-
nych lub katastrof naturalnych. Srodki Funduszu sg przeznaczane na walke z glodem, ubdstwem, brakiem
dostepu do edukacji. Bardzo duza wage przywigzuje sie rowniez do kwestii zdrowotnych, tj. dostarczania
ustug medycznych, lekéw, szczepionek.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw zostato powotane w 1949 r.
decyzjg Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych', ktéra weszta w zycie z poczatkiem 1951 r.
Zgromadzenie zastrzegto sobie prawo do przegladu aktywnosci Biura po trzech latach jego dziatalnosci
w celu zadecydowania o jego przysztosci.

Na czele Biura stoi Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (United Nations High
Commissioner for Refugees'®). Powotuje go Zgromadzenie Ogdlne na wniosek Sekretarza Generalnego ONZ.
Pierwotnie kadencja Wysokiego Komisarza trwata trzy lata'’, obecnie powotuje sie go na piecioletnia kaden-
cje zmozliwoscia reelekcji. Komisarz jest zobowiazany wykonywac dyrektywy polityczne Zgromadzenia oraz
Rady Spoteczno-Gospodarczej. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow sktada coroczne
raporty ze swojej dziatalnosci Zgromadzeniu Ogdlnemu za posrednictwem Rady Gospodarczo-Spotecznej.
Ponadto, organy te (tj. Zgromadzenie i Rada) wykonujg swoje kompetencje poprzez organ zarzadzajacy,
jakim jest Komitet Wykonawczy (Executive Committee). W jego sktad wchodzi obecnie 98 parstw, w tym
Polska'.

Siedziba UNHCR znajduje sie w Genewie. Ze wzgledu na charakter zadan Biura konieczne byfo stworze-
nie sieci biur krajowych zlokalizowanych w wielu paristwach na catym swiecie, w tym takze w Polsce. Niekie-
dy tworzone s3 przedstawicielstwa regionalne obejmujace swoim zasiegiem kilka krajow danego regionu'.

Zadaniem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow jest zapewnianie miedzy-
narodowej ochrony uchodzcom, w tym takze uchodZcom wewnetrznym lub bezpanstwowcom. UNHCR
wspiera badZ prowadzi programy repatriacyjne i reintegracyjne.

Budzet Biura Wysokiego Komisarza w 2015 r. wynosit 5,3 mld USD. W zdecydowanej wiekszosci (86%
wszystkich wptywdw) jest on zasilany przez panstwa cztonkowskie ONZ, przede wszystkim przez Stany Zjed-
noczone oraz przez organizacje miedzynarodowe — gtéwnie przez Unie Europejska. Niewielka czes¢ wpty-
wow (ok. 6%) pochodzi od prywatnych darczyncédw?.

Historia Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju siega 1949 ., kiedy uruchomiono Rozszerzony
Program Pomocy Technicznej (Expanded Programme of Technical Assistance — EPTA). Jego celem miato byc¢
wsparcie rozwoju panstw-beneficientéw. W 1959 r. utworzono Specjalny Fundusz ONZ (UN Special Fund),

'* Dane dotyczace budzetu UNICEFu opublikowane sg na stronie http://open.unicef.org/ (data dostepu: 15.11.20161.).

1> Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych nr 319A(IV) z 3 grudnia 1949 r. Statut Biura zostat przyjety
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 428(V) z 14 grudnia 1950 1.

16 Akronim pochodzacy od nazwy Wysokiego Komisarza (UNHCR) uzywany wobec catej instytugcji (Biura).

Byta to konsekwencja decyzji Zgromadzenia Ogolnego o przegladzie dziatalnosci Biura po pierwszym trzyletnim okre-

sie jego funkcjonowania.

http://www.unhcr.org/executive-committee.html(data dostepu: 24.11.2016 .).

19 Np. Przedstawicielstwo Regionalne na Europe Srodkowa (Regional Representation for Central Europe) z siedzibg w Buda-
peszcie. Obejmuje ono dziewie¢ panstw naszego regionu. W wiekszosci z nich funkcjonuja tez biura krajowe.

% Dane pochodzg ze strony http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (data dostepu: 28.11.2016 r.).
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7 ktérego finansowano projekty rozwojowe. Wreszcie, w 1966 r. podjeto decyzje o potaczeniu EPTA z Fun-
duszem Specjalnym. W ten sposéb powstat UNDP. Program skupia sie na trzech zasadniczych celach: zrow-
nowazony rozwoj, rzady demokratyczne i budowanie pokoju oraz klimat i odpornos$c na kleski zywiotowe?".

Na czele stoi Administrator Programu (UNDP Administrator) mianowany przez Sekretarza Generalnego
ONZ, przy czym wybdr musi by¢ zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogoélne. Kadencja Administratora trwa
4 lata. Mozliwa jest reelekcja. Podobnie jak w przypadku UNICEF, w UNDP réwniez funkcjonuje Rada Wy-
konawcza (Executive Board). Skfada sie ona z 36 panstw wybieranych na trzyletnig kadencje przez ECOSOC.
Rada nadzoruje funkcjonowanie Programu oraz wdraza zalecenia Rady Gospodarczo-Spoteczne).

Siedziba gtéwna UNDP znajduje sie w Nowym Jorku, jednak cecha UNDP jest jego znaczna decentra-
lizacja. Program funkcjonuje w oparciu o biura regionalne (5), ktére poprzez taczniki (Hubs) wspotdziataja
z biurami krajowymi. Tworzy to rozlegtg globalng sie¢ podmiotow.

Budzet w 2016 r. wynosit 5,2 mld USD. Jest zasilany regularnymi lub doraznymi wptatami najbardziej
rozwinietych panstw $wiata.

Swiatowy Program Zywnosciowy zostat stworzony w 1961 r. przez FAO oraz ONZ2. WFP powstat jako
trzyletni program eksperymentalny. Dzieki pozytywnej ocenie jego funkcjonowania, Program dziata do dzis.
Jego celem jest dostarczanie zywnosci do miejsc zagrozonych lub dotknietych gtodem.

Bezposrednie kierownictwo nad Programem sprawuje Dyrektor Wykonawczy (Executive Director) po-
wotywany na piecioletniag kadencje przez Sekretarza Generalnego ONZ oraz Dyrektora Generalnego FAO
po konsultacjach z Radg Wykonawczg (Executive Board). Rada ta jest najwyzszg wiadzg WFP. Sktada sie ona
7 36 panstw cztonkowskich ONZ lub FAO powotywanych na trzyletnig kadencje przez Rade Spoteczno-Go-
spodarcza oraz przez Rade FAO*. Wyznacza ona gtowne kierunki dziatarh Programu i sprawuje nadzér nad
dyrektorem.

Siedzibg Swiatowego Programu Zywnosciowego jest Rzym. W krajach, w ktérych realizowane sg pro-
jekty Programu funkcjonuja biura terenowe (field office).

W 2015 r. budzet WFP nieznacznie przekroczyt 5 mld USD. Gtéwnymi darczyrnicami sg panstwa. W tej
grupie wyrézniajg sie Stany Zjednoczone z wpfatg przekraczajaca 2 mld USD. Wéréd podmiotdw niepan-
stwowych warto wymienic¢ Komisje Europejska, ktéra zasilita budzet Programu kwota ok. 250 min USD. Wpta-
ty od prywatnych darczyncéw w 2015 r. wyniosty ok. 100 min USD*.

~

' http//www.undp.org/content/undp/en/home/operations/about_us.html (data dostepu: 15.11.2016 1.).

? Rezolucja Konferencji FAO nr 1/61 z 24 listopada 1961 r.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 1714(XV1) z 19 grudnia 1961 .

2 ECOSOC i Rada FAO wybieraja po 18 cztonkéw Rady Wykonawczej WFP. ..

% Dane pochodzg ze strony internetowej http://www.wip.org/funding/year/2015 (data dostepu: 28.11.2016 1.).
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ROZDZIAL 2
RYNEK ZAMOWIEN W SYSTEMIE ONZ

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione dane opublikowane w oficjalnych Rocznych raportach
statystycznych dotyczacych zamowien ONZ (Annual Statistical Report on United Nations Procurement — ASR).
Od 2008 r. Raporty sg opracowywane przez Biuro ONZ ds. Obstugi Projektéw (UN Office for Project Services —
UNOPS). Gtéwnym zrodtem wiedzy dla ponizszych ustalen jest Raport dotyczacy 2015 1.

Podmioty nalezace do systemu ONZ udzielity w 2015 r. zamowien o wartosci przekraczajacej 17,5 mid
USD?. Oznacza to utrzymanie tendencji wzrostowej notowanej co najmniej od 2009 r. W rzeczywistosci jed-
nak wzrost w stosunku do 2014 r. wynika z objecia raportem nieco wiekszej liczby organizacji. Nie zmienia to
faktu, ze nie jest to rynek maty? i z pewnoscig jest wart zainteresowania.

Wydaje sie, ze wazniejsza od samej wielkosci rynku jest struktura udzielanych zamoéwien. To rodzaj
zamawianych débr i ustug ma kluczowy wptyw na decyzje wykonawcy o ubieganiu sie o0 zamowienie. Dane
statystyczne pozwalajg wyrdznic pie¢ dominujacych dziedzin (sektoréw) zamdwien:

o zdrowie;

e transport;

e konsultacje, wsparcie administracyjne i operacyjne dziatant ONZ;

e budownictwo i inzynieria;

e zywnos¢ i rolnictwo?*.

Warto$¢ zamowien z dziedziny zdrowia w 2015 r. przekroczyta 4 mld USD, co stanowi 22,95% wszystkich
zamowien udzielonych w systemie ONZ w raportowanym okresie. W tej grupie mieszcza sie m.in. zakupy lekéw
immunomodulacyjnych (565 min USD), lekéw przeciwko niektérym pierwotniakom (266 min USD), srodkow
antykoncepcyjnych (62 min USD), zamowienia na kompleksowe swiadczenia medyczne (463 min USD) czy tez
na zywienie kliniczne (150 min USD). Ze wzgleddw metodologicznych w Raporcie nie podano szczegétowych
danych dotyczacych zamdwiert UNICEF-u na szczepionki, ktérych wartos¢ siegneta 2 mid USD>.

UNICEF (Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci — United Nations Children’s Fund) jest zreszta
podmiotem dokonujacym najwiekszych wydatkow w sektorze zdrowia. W 2015 r. wydat na ten cel — gtownie
wiasnie na szczepionki— 2,25 mld USD.

Inng organizacja systemu ONZ, ktéra udziela zamoéwier w tej dziedzinie jest WHO (Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia — World Health Organization) oraz jej panamerykarska struktura regionalna — PAHO (ang. Pan
American Health Organization). Wydatki WHO wyniosty 564 mIn USD, za$ PAHO — 602 mIn®.

Na liscie najwiekszych zamawiajacych w omawianym sektorze miesci sie rowniez UNDP (Program Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju — United Nations Development Programme) z 235 min USD wydanymi
na zdrowie oraz UNFPA (Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych — United Nations Population Fund),
ktory w 2015 r. udzielit zamdéwiert o wartosci 169 min USD’.

Zamowienia w dziedzinie zdrowia sg realizowane przez podmioty z réznych krajow, przy czym niemal
Va wartosci wszystkich zamaéwiert w tym sektorze trafita do Indii (994 min USD). Na drugim miejscu sg wy-

2015 Annual Statistical Report on United Nations Procurement, UNOPS 2016, https://www.ungm.org/public/asr (data
dostepu: 15.11.2016 r.). Dalej jako ASR(2015).

ASR(2015), s. 10.
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konawcy ze Stanow Zjednoczonych (niemal 590 min USD). Kolejne lokaty zajmuja wykonawcy z Europy, tj.
z Belgii (565 mIn USD), z Francji (301 mIn USD) oraz z Holandii (niemal 290 mIn USD)&.

Sektor zdrowotny zajmuje istotne miejsce w strukturze zamowien realizowanych przez polskie pod-
mioty. Niemal 37% wartosci wszystkich zamdwien na dostawy, jakie uzyskali polscy przedsiebiorcy dotyczy-
fo farmaceutykow, srodkéw antykoncepcyjnych i sprzetu medycznego. Wartos¢ tych zamowien wyniosta
w 2015 1. ok. 250 000 USD. Z kolei ustugi w zakresie ochrony zdrowia stanowity ok. 22% wartos$ci wszystkich
zamowien na ustugi i roboty budowlane wykonywanych przez polskie firmy — ich wartos¢ mozna osza-
cowac na ok. 300 000 USD?. Jak tatwo policzy¢, warto$¢ zamodwien w sektorze zdrowia uzyskanych przez
przedsiebiorcow zarejestrowanych w Polsce przekroczyta 0,5 min USD, czyli niemal 25% wartosci wszystkich
zamowien realizowanych w 2015 . przez polskie podmioty.

Zamodwienia w sektorze transportowym stanowity 16,71% wszystkich zamowien udzielonych w sys-
temie ONZ. Ich wartos¢ w 2015 r. wyniosta niespetna 3 mld USD. Ponad potowa tej wartosci obejmuje zamé-
wienia na przewdz korespondengji i towaréw (nieco ponad 1 mld USD) oraz przewdz oséb (ponad 800 min
USD). Na dalszym miejscach uplasowaty sie m.in. zamdwienia na dostawe pojazddw (288 min)™®.

Najwiekszych zaméwien w sektorze transportowym dokonat Swiatowy Program Zywno$ciowy
(World Food Programme — WFP), ktory zakupit ustugi transportowe (przede wszystkim zywnosci) o wartosci
992 min USD'", co stanowi 34% wszystkich zamowien w tej dziedzinie. Niewiele mniejszy udziat ma Wydziat
Zamowien Publicznych Sekretariatu ONZ (United Nations Procurement Division — UN/PD). Warto$¢ zamdéwien
dokonanych przez UN/PD w 2015 r. wyniosta blisko 912 min USD.

W przeciwienstwie do sektora zdrowotnego, zamowienia w dziedzinie transportu wydajg sie by¢ nieco
bardziej rozproszone pomiedzy wykonawcéw z réznych krajéw. W zestawieniu panstw, z ktérych wywodzg sie
wykonawcy liderem jest Dania. Do wykonawcow z tego paristwa trafity zamdwienia transportowe o tacznej
wartosci 274 min USD, co stanowi 9% wszystkich zamowien w tej dziedzinie. Kolejne miejsca zajmuja: Rosja
(ok. 250 mIn USD), Stany Zjednoczone (211 min USD), Kenia (170 min USD) i Etiopia (157 mIn USD). O ile w sek-
torze zdrowia pierwsze piec¢ panistw uzyskato zamowienia stanowigce fgcznie niemal 70% wartosci zamowien
udzielonych w tej dziedzinie, o tyle do pierwszej pigtki w sektorze transportowym trafito tylko 36%.

Statystyki dotyczace naszego kraju nie uwzgledniajg zamdwien realizowanych przez polskich wyko-
nawcow w omawianej dziedzinie.

Kolejnym waznym sektorem sg konsultacje, wsparcie administracyjne i operacyjne dziatan ONZ.
Wartos¢ zamowiert mieszczacych sie w tej grupie wyniosta ponad 2,5 mld USD, co stanowi 15% wartosci
wszystkich zamdwien udzielonych w 2015 r. W tej grupie znalazty sie m.in. ustugi obstugi administracyjnej
(530 mIn USD), ale takze szeroko rozumiane ustugi IT: ustugi komputerowe (321 min USD), dostawy ustug
technologii informacyjnych (ok. 114 mIn USD) oraz ustugi w zakresie telekomunikacji (ok. 55 mIn USD)".

Organizacja, ktéra w 2015 r. zamowita najwiecej pod wzgledem wartosci dobr i Swiadczer z omawia-
nego sektora jest UNDP (ok. 520 mIn USD). Kolejne miejsce zajmuje UNHCR (Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw — United Nations High Commissioner for Refugees), ktéry udzielit zamdwien
w zakresie konsultacji oraz wsparcia administracyjnego i operacyjnego w wartosci 376 min. Podobng kwote
wydat UN/PD, za$ nieco nizsza (362 min USD) UNICEF™.

Wykonawcy pochodzacy ze Stanéw Zjednoczonych uzyskali zamdwienia o wartosci 465 min USD. Na
drugim miejscu jest Szwajcaria (188 mIn USD), na trzecim Wielka Brytania (ok. 122 mIn USD)™.

8 ASR(2015), 5. 39.
® ASR(2005), s. 87.
10 ASR(2015), 5. 39.
" ASR(2015), 5. 40.
12 ASR(2015), 5. 41.
(2015),
(2015),

* ASR(2015),s.42.
+ ASR(2015
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Zamowienia zaliczane do omawianego sektora stanowig znaczaca cze$¢ zamowien uzyskanych przez
polskich wykonawcéw. Wartos¢ ustug z dziedziny konsultacji oraz wsparcia administracyjnego i operacyjne-
go realizowanych przez polskie podmioty to ponad 46% wartosci wszystkich ustug uzyskanych przez przed-
siebiorcéw zarejestrowanych w Polsce. Oznacza to, iz wartos¢ zamowien uzyskanych w tej branzy osiggneta
wysokos¢ ok. 650 000 USD™.

Sektorem, ktéry zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem wartosci udzielonych zamdéwien sg roboty
budowlane i inzynieryjne. Warto$¢ tych zamowiert wyniosta ponad 1,8 mld USD'.

W tej grupie dominuja réznego rodzaju roboty budowlane, aczkolwiek warto tez wskaza¢ na zamowie-
nia na dostawy zaklasyfikowane do omawianego sektora. Przyktadem sa dostawy materiatow budowlanych,
ktérych wartos¢ wyniosta w 2015 1. niespetna 36 min USD. Wsérdd innych dostaw warto wymieni¢ zamo-
wienia na lampy, ich elementy oraz zarowki. Ich warto$¢ przekroczyta w 2015 r. 16 min USD. Tego rodzaju
zamowienia byty udzielane gtéwnie przez UNHCR".

Do najwiekszych zamawiajgcych w tym sektorze nalezg UN/PD (365 min USD), UNICEF (312 min USD),
UNOPS (267 mIn USD), ILO (Miedzynarodowa Organizacja Pracy — International Labour Organization) z zamo-
wieniami o wartosci 232 mIn USD oraz UNDP (201 mIn USD)®.

Wsrod panstw, z ktdrych pochodzag wykonawcy, liderem jest Szwajcaria. Wykonawcy szwajcarscy uzy-
skali zamowienia o wartosci 282 min USD, co stanowi 15% wartosci wszystkich zamdwien z sektora robdt
budowlanych. Kolejne miejsce zajmujg Wtochy, nastepnie Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Singapur'®.

Ze statystyk dotyczacych Polski wynika, ze polscy wykonawcy uzyskali zaliczane do omawianej katego-
rii zamdwienia o wartosci ok. 90 000 USD%.

Sektor, ktory mégtby by¢ interesujacy z punktu widzenia polskiej gospodarki to Zywnos¢ i rolnictwo.
Wartos¢ zamdwien udzielonych w tej dziedzinie w 2015 r. wyniosta ok. 1,8 mld USD. Dane dotyczace tego
sektora nie sg zbyt precyzyjne, poniewaz z powodow metodologicznych az 60% zamowier zostato zakwali-
fikowanych do kategorii,Ogdlne dobra i ustugi: zywnos¢ i rolnictwo™'. Szczegdtowe dane obejmuja jedynie
38% wartosci zamowien z tej dziedziny. Zdecydowang wiekszos¢ (457 min z 640 min USD objetych Rapor-
tem) stanowia dostawy zywnosci przetworzonej i zakonserwowanej. Jej najwiekszym odbiorcg jest UN/PD.

Zamowienia w dziedzinie zywnosci i rolnictwa s domeng pieciu podmiotéw systemu ONZ: WFP,
UN/PD, FAO (Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa — Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations), UNRWA (Agenda Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom
Palestyriskim na Bliskim Wschodzie — United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East) i UNDP. Ich zamdéwienia stanowig 98% wszystkich zamdwien tego sektora.

Zamowienia o najwiekszej tacznej wartosci trafity do wykonawcédw ze Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich (267 min USD) i Turcji (217 mlIn USD). Kolejne miejsca zajmuja: Panama (116 min USD), Indie (90 mIn
USD) i Rosja (76 mIn USD).

W4réd zamowien na dostawy uzyskanych przez polskich wykonawcdw zamodwienia w dziedzinie zyw-
nosci i rolnictwa wyraZznie dominuja. Wartos¢ zamowien z tego sektora osiggneta w 2015 r. poziom 390 000
USD i przekroczyta 55% wartosci wszystkich zamdwien na dostawy realizowanych przez polskie podmioty.
Statystyki dotyczace Polski nie zawierajg informacji o zamdwieniach na ustugi z tego sektora uzyskanych
przez przedsiebiorcdw z Polski?’.
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Warto przyjrzec sie statystykom dotyczacym zamdwien udzielanych przez wybrane organizacje sys-
temu ONZ. Najwiekszym zamawiajacym jest UNICEF. Warto$¢ zamowien udzielonych przez te organizacje
w 2015 r. wyniosta 3,4 mld USD. Zamdéwienia udzielone zostaty wykonawcom ze 169 krajéw. Na tle innych
organizacji poziom zréznicowania krajow pochodzenia wykonawcdw, czyli umiedzynarodowienia sfery za-
moéwien UNICEFu jest przecietny. Mimo to warto wskazac, ze w grupie panstw, do ktérych trafiajg zamo-
wienia udzielane przez te organizacje, znajduje sie Polska. Warto$¢ zamdéwiert UNICEFu uzyskanych przez
wykonawcow pochodzacych z Polski wyniosta ok. 270 000 USD.

Z punktu widzenia polskich przedsiebiorcéw istotne znaczenie moze miec fakt, ze wsrdd udzielonych
zamoéwiert dominujg zamowienia na dostawy, w tym dostawy farmaceutykow, srodkéw antykoncepcyjnych
oraz sprzetu medycznego.

Kolejnym podmiotem udzielajgcym zamdwien w systemie ONZ jest Sekretariat, w imieniu ktérego
dziata Wydziat Zamowien (UN/PD). Wartos¢ udzielonych zamowien tradycyjnie juz oscyluje wokot kwoty
3 mld USD.W 2015 r. kontrahenci UN/PD pochodzili jedynie z 97 krajow, co jest najnizszym wspdtczynnikiem
zréznicowania krajow pochodzenia wykonawcdw. Znaczna czes¢ udzielonych zamowier (30% wartosci do-
staw) dotyczy artykutéw spozywczych (zywnosc¢ i napoje). Polscy przedsiebiorcy uzyskali w 2015 r. zamowie-
nia o wartosci zaledwie 7000 USD.

Trzecie miejsce na liscie najwiekszych zamawiajacych zajmuje UNDP z zamdwieniami o wartosci
2,7 mld USD. Na uwage zastuguje najwyzszy wspodtczynnik zréznicowania wykonawcow. Pochodza oni az
7 211 réznych panstw. Informacja ta moze zaskakiwac w $wietle faktu, ze obecnie do ONZ nalezg 193 pan-
stwa, za$ lista wszystkich uznawanych panstw jest niewiele dtuzsza.

Dosy¢ duza grupa zamowien sa dostawy lekéw i srodkéw antykoncepcyjnych (22% wartosci zamowien
na dostawy) oraz sprzetu medycznego. Organizacja ta zamawia bardzo duzo ustug (w tej kategorii mieszcza
sie takze roboty budowlane), w tym ustugi zarzadzania i administracyjne. Rodzaj udzielanych zamowien naj-
prawdopodobniej przyczynit sie do tego, ze wartos¢ zamowien uzyskanych przez polskich przedsiebiorcow
od UNDP wyniosta w 2015 r. 760 000 USD, co stanowi ponad 1/3 wartosci wszystkich zamowieri uzyskanych
przez wykonawcow pochodzacych z Polski.

WFP w 2015 r. udzielit zamdwien na niecate 2,7 mld USD, co odpowiada poziomem wartosciom zamo-
wien udzielonych w poprzednich latach. Zamodwienia te zostaty skierowane do wykonawcow ze 146 panstw.
Zdecydowanie dominujg zamowienia na dostawy artykutéw spozywczych (zywnosc¢ i napoje) — stanowig one
82% warto$ci wszystkich zamowieri na dostawy udzielonych w omawianym okresie przez Swiatowy Program
Zywnosciowy. Wsrod zaméwien na ustugi dominuja ustugi transportowe i magazynowe (72%). Na drugim
miejscu plasuja sie zamodwienia na ustugi zarzagdzania i administracyjne, chociaz stanowia tylko ok. 6% zamo-
wien na ustugi. Wykonawcy pochodzacy z Polski uzyskali od WFP zamdwienia o wartosci ponad 300 000 USD.

Kolejng organizacja, ktdra zastuguje na omowienie jest WHO. Warto$¢ udzielonych w 2015 r. zamé-
wier wynosita 881 mIn USD. Zamdwienia zostaty udzielone wykonawcom pochodzacym az ze 193 panstw.
Wsrod zamdwien dominuja ustugi, w szczegdlinosci ustugi medyczne (70% wartosci zamdwien na ustugi).
Zamowienia na dostawy obejmujg m.in.: sprzet medyczny (25% wartosci zamowien na dostawy), leki i srodki
antykoncepcyjne (22%), sprzet laboratoryjny (17%). Polscy przedsiebiorcy w 2015 r. uzyskali zamowienia
o wartosci 380 000 USD.

Na zakoriczenie tego omdwienia warto wskazac na FAQO, ktorej wartos¢ zamowiert wyniosta w 2015 .
343 mIn USD. Zamowienia trafity do wykonawcow pochodzacych ze 179 panstw. Z racji swego profilu orga-
nizacja zamawia m.in. dostawy zwierzat i roslin (45% wartos¢ zamowieri na dostawy), sprzet rolniczy (7%), ale
takze ustugi rolnicze i lesne (ok. 15% wartosci zamowier na ustugi). Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa
udzielita polskim wykonawcom zamowien o wartosci jedynie 2000 USD.

Polska jest na 167. miejscu pod wzgledem wartosci zamdwien uzyskanych przez podmioty krajowe.
Wartos¢ kontraktow zawartych przez polskich wykonawcdw wynosi zaledwie 2,19 miliona USD. Pod koniec
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2015 r., w bazie UNGM zarejestrowanych byto 233 firm, jednak tylko 68 wykonuje zamoéwienia dla podmio-
téw nalezacych do systemu ONZZ,

Pod wzgledem wartosci i liczby zawartych umoéw jestesmy daleko w tyle za naszymi partnerami z Gru-
py Wyszehradzkiej, czyli z panstwami, z ktorymi czesto sie poréwnujemy. Czesi uzyskali w 2015 r. zamowienia
0 facznej wartosci przekraczajacej 15,5 min USD. Wykonawcy wegierscy zawarli umowy o wartosci niespetna
11 mIn USD. Stowackie firmy zdobyty zamdéwienia o wartosci ponad 3 min USD. Sposréd innych krajow na-
szego regionu warto wymienic¢ Ukraine z zamdwieniami o wartosci niemal 170 mIn USD, ale takze Butgarie
(ok. 40 mIn USD) i Rumunie (ok. 11 mIn USD)*.

2 ASR(2015), s. 87.
# Informacje te sg dostepne w wersji online Raportu: https://www.ungm.org/public/asr (data dostepu: 15.11.20161.).
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ROZDZIAL 3
BAZA GLOBAL MARKETPLACE (UNGM)

3.1.WPROWADZENIE

System ONZ — obok samej Organizacji Narodéw Zjednoczonych — obejmuje kilkadziesiat réznego ro-
dzaju podmiotéw takich jak:

* organizacje wyspecjalizowane;

* agendje;

e fundusze;

* programy;

* organy pomocnicze.

Udzielajac zamowien kieruja sie one swoimi regufami oraz wtasnymi, czesto bardzo specyficznymi po-
trzebami. To sprawia, ze w systemie obowigzuje wiele réznigcych sie od siebie norm prawnych oraz praktycz-
nych regut wyboru wykonawcéw. Orientacja w tak ztozonym srodowisku prawnym nie jest fatwa, co z pew-
noscia skutecznie zniechecito wielu przedsiebiorcéw do ubiegania sie o zamdwienie. Z tego wzgledu jed-
nym z celéw wewnetrznej reformy systemu ONZ jest ograniczenie réznorodnosci procedur przetargowych
w mozliwie najwiekszym stopniu. Praktycznym efektem tej reformy jest United Nations Global Marketplace',
czyli baza zarejestrowanych przedsiebiorcow (potencjalnych wykonawcéw), ktdrzy sa gotowi realizowac za-
moéwienia dla ONZ oraz baza ogtoszen publikowanych przez zamawiajacych. Instrument ten jest wspolny
dla niemal wszystkich podmiotéw systemu ONZ-.

Baza UNGM ma charakter otwarty, co oznacza, ze kazdy zainteresowany przedsiebiorca moze sie w niej
bezpfatnie zarejestrowac, o ile dopetni niezbednych formalnosci. Rejestracja w bazie jest warunkiem nie-
zbednym, aby moc sie ubiegaé o zamowienie. Oprocz wprowadzenia danych identyfikacyjnych, przed-
siebiorca wskazuje dobra, ustugi lub roboty budowlane, ktére moze wykonywac dla ONZ. Dzieki temu wszy-
scy zamawiajacy maja mozliwos¢ poznania profilu firmy i moga zaproponowac jej udziat w postepowaniu
o udzielenie zamowienia, ktéry odpowiada temu profilowi.

Baza Global Marketplace umozliwia przegladanie ogtoszen o zamiarze udzielenia zamdwienia. Obej-
muje ona niemal wszystkie postepowania prowadzone przez podmioty systemu ONZ. W odpowiedzi na
ogtoszenie przedsiebiorca zarejestrowany w UNGM bedzie mogt zgtosi¢ swoje zainteresowanie udziatem
w postepowaniul.

UNGM jest rozwigzaniem catkowicie elektronicznym. Proces rejestracji i korzystania z bazy odbywa sie
7a pomoca strony internetowej www.ungm.org. Znajduja sie na niej odnosniki do nastepujacych podstron:

¢ logowanie i rejestracja nowych uzytkownikéw (Login and New Registrations);

¢ ogtoszenia o postepowaniach przetargowych (Business Opportunities);

e ustuga subskrypcji powiadomien o postepowaniach (Tender Alert Service);

e strefa personelu ONZ (UN Staff Area);

* ogtoszenia o udzielonych zamoéwieniach (Contract Awards);

e centrum wiedzy (Knowledge Centre);

 informacje o bazie UNGM (About UNGM);

¢ warunki korzystania z bazy UNGM (Terms and Conditions);

e aktualnosci (UNGM News & Alerts)>.

' Dalej takze jako Global Marketplace albo UNGM.
2 UNGM nie obejmuje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego.
> Oméwienie niniejsze opiera sie na wersji serwisu internetowego UNGM z 1.11.2016 1.
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3.2. REJESTRACJAW BAZIE UNGM

Baza UNGM umozliwia rejestracje na jednym z trzech poziomow:

a) poziom podstawowy (Basic level);

b) poziom pierwszy (Level 1);

c) poziom drugi (Level 2)*.

Zamawiajacy prowadzacy postepowanie okresla wymagany poziom rejestracji. W wiekszosci przypad-
kow wystarczajacy jest poziom podstawowy, aczkolwiek niektére organizacje oczekujg od potencjalnych
wykonawcow rejestracji na poziomie pierwszym lub drugim. Niekiedy wymdg ten jest uzalezniony od sza-
cunkowej wartosci zamowienia. Moze okazac sie, ze podstawowy poziom rejestracji bedzie wystarczajacy,
by przedsiebiorca mégt przez dtugi czas efektywnie ubiegac sie o zamowienia w systemie ONZ. Przejscie na
wyzszy poziom rejestracji zwykle nastepuje w toku konkretnego postepowania, w ktérym postawiono taki
wymog.

Rejestracja w bazie United Nations Global Marketplace wymaga zaakceptowania dwdch dokumentéw:

a) Warunkéw korzystania z UNGM (UNGM Terms and Conditions)® oraz

b) Kodeksu postepowania dostawcy (UN Supplier Code of Conduct)®.

Terms and Conditions to umowa, ktéra przedsiebiorca zawiera z administratorem bazy — Biurem ONZ
ds. Obstugi Projektow (UN Office for Project Services — UNOPS) rejestrujac sie w UNGM. Z oczywistych wzgle-
dow kazdy potencjalny uzytkownik powinien zapoznac sie z warunkami korzystania z bazy. Wsréd istotniej-
szych postanowien Terms and Conditions mozna wymienic:

* obowigzek podania prawdziwych i aktualnych danych uzytkownika’;

¢ obowigzek aktualizacji tych danych w ciggu 30 dni od ich zmiany?,

* obowigzek wykorzystywania bazy UNGM wytacznie dla celéw osobistych przy petnym poszanowa-

niu praw autorskich ONZ do zawartosci bazy?;

¢ obowigzek ochrony danych niezbednych do korzystania z bazy (tj. loginu i hasta) — uzytkownik po-

nosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez osoby trzecie, ktére uzyskaty dostep do konta
uzytkownika'®;

¢ prawo UNOPS do dokonywania zmian na stronie internetowej bazy UNGM';

¢ prawo UNOPS do wprowadzania zmian w Terms and Conditions'?,

¢ prawo UNOPS do umieszczania na stronie internetowej bazy reklam i materiatow reklamowych'?;

* wylaczenie odpowiedzialnosci UNOPS za szkody powstate w wyniku korzystania lub braku mozliwo-

$ci korzystania z bazy UNGM'™.

Ponadto, Terms and Conditions zawierajg klauzule, zgodnie z ktdrg strony (tj. uzytkownik i UNOPS) po-
dejma probe polubownego rozstrzygniecia sporu. W razie koniecznosci spoér zostanie rozstrzygniety przez
sad arbitrazowy dziatajacy w oparciu o zasady Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw Miedzynarodowe-
go Prawa Handlowego (United Nation Commission on International Trade Law — UNCITRAL"™). Klauzula ta nie

4 https.//www.ungm.org/Public/Pages/RegistrationProcess (data dostepu: 3.11.2016 1.).
> https.//www.ungm.org/Public/Pages/Terms (data dostepu: 3.11.2016 1.).

¢ https://www.ungm.org/Public/CodeOfConduct (data dostepu 3.11.2016 1.).
7 Art. 2.1. UNGM Terms and Conditions.

8 Art. 2.2. UNGM Terms and Conditions.

o Art.4.1. UNGM Terms and Conditions.

10 Art. 3.0. UNGM Terms and Conditions.

" Art. 1.4. UNGM Terms and Conditions.

2 Art. 1.2. UNGM Terms and Conditions.

3 Art. 10.1. UNGM Terms and Conditions.

" Art. 7.0 oraz 8.1. UNGM Terms and Conditions.

> Art. 12.1. UNGM Terms and Conditions.



wytacza jednak przywilejéw i immunitetow zagwarantowanych przystugujgcych ONZ na mocy norm prawa
miedzynarodowego'®.

Drugim z dokumentéw, ktére musi zaakceptowac kazdy z uzytkownikow bazy UNGM, jest UN Supplier
Code of Conduct. Jest to zbidr oczekiwan stawianych przedsiebiorcom, ktérzy zamierzaja wykonywac lub juz
wykonujg zamdéwienia na rzecz ONZ. Code of Conduct opiera sie na ONZ-owskim programie upowszech-
niania wsréd prywatnych przedsiebiorcoéw standardéw z dziedziny praw cztowieka, praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska i zapobiegania korupcji. Program ten nosi nazwe Global Compact. Jego centralnym
punktem jest 10 zasad'’, ktére w Code of Conduct zostaty dostosowane do realiéw zamowier udzielanych
przez ONZ.

W dziedzinie stosunkow pracy ONZ oczekuje od przedsiebiorcow:

® poszanowania praw pracowniczych, w szczegdlnosci wolnosci zwigzkowych i prawa do rokowan
zbiorowych'®;

* przestrzegania zakazu pracy przymusowej we wszelkich jej formach';

* respektowania praw dziecka poprzez niezatrudnianie dzieci w wieku ponizej 14. roku zycia® oraz po-
przez niezatrudnianie dzieci w wieku ponizej 18. roku zycia do prac, ktérych natura lub okolicznosci
wykonywania godza w zdrowie, bezpieczeristwo lub psychike tych osob?;

* zapewnienia réwnych szans i rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia bez dyskryminacji
z powodu rasy, pfci, religii, przekonan politycznych, pochodzenia narodowego lub spofecznego
badz z jakichkolwiek innych wzgledow?;

* przestrzegania norm dotyczacych wynagrodzenia za prace, czasu pracy i innych warunkéw pracy
i ptacy obowigzujacych w miejscu, w ktérym praca jest wykonywana®;

* zapewnienia, by praca byta wykonywana w warunkach bezpiecznych i higienicznych?.

W sferze praw cztowieka warunkami ubiegania sie o zamowienie w systemie ONZ stawianymi przed-

siebiorcom sa:

* wspieranie i poszanowanie uznanych miedzynarodowo praw cztowieka®;

e stworzenie i utrzymanie takich warunkéw, w ktérych wszyscy pracownicy sg traktowani z godnoscia
i nie beda poddani ponizajagcemu lub nieludzkiemu traktowaniu, w szczegdlnosci molestowaniu czy
przemocy seksualnej;

* nieangazowanie sie w sprzedaz lub produkcje min przeciwpiechotnych lub ich komponentéw?.

Code of Conduct przewiduje réwniez szereg wymogow dotyczacych ochrony srodowiska takich jak:

* wdrozenie efektywnej polityki srodowiskowej i zapewnienie zgodnosci dziatar\ przedsiebiorstwa
z prawodawstwem w zakresie ochrony srodowiska?,

1

EY

Art. 14.1. UNGM Terms and Conditions.

17 Tred¢ tych zasad opublikowano m.in. na oficjalnej stronie internetowej projektu Global Compact https.//www.unglobal-
compact.org/what-is-gc/mission/principles (data dostepu: 31.10.2016 ) oraz na stronie polskiej tzw. sieci krajowej Global
Compact http://ungc.org.pl/o-nas/obszary-dzialan/ (data dostepu: 31.10.2016 1)

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 4.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 5.

Zakaz moze dotyczy¢ dzieci starszych, jezeli zgodnie z prawem obowiazujgcym na terytorium wykonania zamowienia
minimalny wiek zatrudnienia jest wyzszy lub gdy prawo krajowe przewiduje wyzszy wiek, w ktérym wygasa obowiazek
nauki szkolnej.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 65.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 7.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 8.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 9.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 10.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 11.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 12.

UN Suppliers Code of Conduct, pkt 13.
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e wiasciwe zarzadzanie srodkami chemicznymi i innymi materiatami niebezpiecznymi uwalnianymi
do $rodowiska?;

* wiasciwe zarzgdzanie $ciekami i odpadami®?;

* wiasciwe zarzadzanie emisjami do powietrza m.in. lotnych zwigzkéw organicznych, aerozoli, sub-
stancji zracych, czasteczek statych, chemikaliéw powodujgcych powstawanie dziury ozonowej i pro-
duktow ubocznych spalania®’;

e zapewnienie odzyskiwania i recyklingu odpadéw w mozliwie najwiekszym stopniu®.

Wymogi antykorupcyjne z Global Compact zostaty ujete w Code of Conduct jako standardy postepowa-

nia etycznego (ethical conduct). W tym zakresie ONZ oczekuje od przedsiebiorcéw:

* powtrzymania sie przed wszelkimi praktykami korupcyjnymi®;

¢ ujawniania wszelkich sytuacji, w ktérych moze zachodzi¢ konflikt intereséw, np. jakichkolwiek wiezi
gospodarczych pomiedzy wykonawca a urzednikiem ONZ,

¢ zaakceptowania ONZ-owskiej polityki zera tolerancji” wobec praktyk wreczania przedstawicielom
Organizacji prezentéw lub sponsorowania udziatu w imprezach sportowych albo kulturalnych, wy-
jazddw rekreacyjnych, czy nawet obiadéw biznesowych®;

* niezatrudniania bytych pracownikéw ONZ, ktérzy byli zaangazowani w proces udzielania zamé-
wien?,

Przedsiebiorca, ktéry jest gotow przyjac na siebie zobowiazania wynikajace z Terms and Conditions oraz

z UN Suppliers Code of Conduct moze przystapi¢ do procesu rejestracji w bazie UNGM.

Jak wspomniano wczesniej, rejestracja w bazie Global Marketplace oraz korzystanie z niej nastepuje za
posrednictwem strony internetowej www.ungm.org. Strona ta zawiera szereg podstron, wéréd nich takze
Account Registration®, ktéra umozliwia zarejestrowanie sie w UNGM.

Przewidziane s trzy typy rejestracji. Jeden jest zastrzezony dla personelu ONZ i innych organizacji na-
lezacych do systemu (United Nations Organization and International Organization). Wykonawcy rejestruja sie
jako,konsultanci indywidualni” (Individual Consultant) lub,,spdtki” (Company).

W trybie Individual Consultant rejestruja sie przede wszystkim:

a) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (Sole Propietor) pod swoim nazwiskiem, czyli

bez wyraznego, prawnego wyodrebnienia przedsiebiorstwa;

b) Individual Consultants w znaczeniu scistym, tj. osoby, ktére zamierzajg swiadczy¢ ustugi jako konsul-
tanci w programach prowadzonych przez niektére agencje ONZ (np. United Nations Development
Programme — UNDP);

) wiasciciele nieruchomosci (Landlords), ktorzy przewidujg mozliwos¢ wynajecia tych nieruchomosci
Organizacji.

W trybie Company rejestruja sie przede wszystkim przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosci gospodar-
cza w formie spotek. Nieco mylace moze by¢ okreslenie licensed business, ktére wystepuje w internetowym
formularzu rejestracyjnym. Worew pozorom nie chodzi tu o wymdg posiadania uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci (koncesji, zezwolen licendji itp.), lecz o zarejestrowanie podmiotu w oficjalnych reje-
strach przedsiebiorcow prowadzonych przez wtadze krajowe.

2 UN Suppliers Code of Conduct, pkt 14.
UN Suppliers Code of Conduct, pkt 15
UN Suppliers Code of Conduct, pkt 16.
17
18
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UN Suppliers Code of Conduct, pkt 21.
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Pierwszym krokiem jest utworzenie konta w United Nations Global Marketplace. W tym celu w odpo-
wiednie pola formularza internetowego nalezy wprowadzi¢ adres e-mail, ktory bedzie wykorzystywany do
logowania sie w bazie oraz hasto. Dodatkowo, w trybie Company tworzenie konta wymaga podania nazwy
spotki (zgodna z dokumentem rejestrowym), kraju rejestracji, imienia i nazwiska osoby zarzadzajacej spdtka.
Po wprowadzeniu tych danych nalezy klikng¢ przycisk Register znajdujacy sie w dolnej czesci formularza.

Na podany adres poczty elektronicznej zostanie wysytany e-mail zawierajacy link aktywacyjny. Po klik-
nieciu w ten link, konto w bazie UNGM zostanie aktywowane.

Nastepnie nalezy zalogowac sie do nowoutworzonego konta. W tym celu nalezy wejs¢ na strone lo-
gowania®*®, wpisa¢ login (adres e-mail podany we wczesniejszym kroku) oraz hasto. Teraz mozliwe bedzie
uzupetnienie formularza rejestracyjnego. Dane, ktore podaje sie na tym etapie podzielone s3 na sekcje:

* sekcja General, ktéra zawiera podstawowe dane identyfikacyjne takie jak: (w trybie Individual Con-
sultant) imie i nazwisko, obywatelstwo, date urodzenia, numer telefonu, faksu, adres strony interne-
towej albo (w trybie Company): firme, profil dziatalnosci spdtki, numer, ktérym spétka postuguje sie
w relacjach na zewnatrz (np. numer identyfikacji podatkowej), rok utworzenia, panstwo, w ktérym
spotka jest zarejestrowana, liczbe pracownikéw?;

* sekcja Address, ktora zawiera dane adresowe rejestrowanego podmiotu; w tym miejscu warto wska-
za¢, ze obowiazkowe jest wypetnienie jedynie pdl oznaczonych gwiazdka (*);

e sekcja Countries/area, ktérej odpowiednikiem w trybie Individual Consultant jest sekcja Registration
type; w tym miejscu podmiot rejestrujacy okresla, czy zamierza realizowa¢ zamowienia wytacznie
w swoim kraju (national), czy tez za granicg (international); w przypadku zaznaczenia miedzynarodo-
wego charakteru przedsiebiorcy, system pozwoli na zaznaczenie wybranych pafistw*;

* sekcja Contacts, ktéra nie wystepuje w trybie Individual Consultant, stuzy do wskazania danych kon-
taktowych do osoby dokonujacej rejestracji spotki oraz do wprowadzenia danych innych oséb, ktére
uzyskaja dostep do konta spotki w bazie UNGM;

e sekcja Declaration, ktéra zawiera o$wiadczenie o braku przeszkéd prawnych do ubiegania sie 0 zamo-
wienia w systemie ONZ; oswiadczenie to musi ztozy¢ kazdy wykonawca rejestrujacy sie w bazie UNGM;

e sekcja Coding, w ktérej wykonawcy wskazuja oferowane dobra lub ustugi postugujac sie kodami
ONZ-owskiej klasyfikacji débr i ustug (United Nations Standard Products and Services Code — UNSPSC);
kody umozliwiag zamawiajacym wtasciwy dobdr wykonawcow do prowadzonego postepowania;
osoby przygotowujace lub prowadzace takie postepowanie wyszukujg potencjalnych oferentéw
kierujac sie zadeklarowanymi przez nich kodami UNSPSC; prawidtowe wprowadzenie tych koddw
jest wiec czynnikiem, ktory istotnie wptywa na szanse udziatu wykonawcy w postepowaniach prze-
targowych; moze sie zdarzyc¢, ze przedsiebiorca nigdy nie zostanie zaproszony do postepowania
nie dlatego, ze nie produkuje dobr poszukiwanych przez Organizacje, lecz wytgcznie ze wzgledu na
niepodanie stosownych kodéw w bazie UNGM;

e sekcja UN Organizations, ktéra w trybie Individual Consultant nosi nazwe Agencies, stuzy wskazaniu
organizacji z systemu ONZ, na rzecz ktérych podmiot rejestrujgcy sie w bazie UNGM jest gotéw
wykonywac zamowienia. Wybdr powinien by¢ poprzedzony analiza zamowien udzielanych przez
poszczegdlne organizacje. Zbieznos¢ profilu przedsiebiorcy z zapotrzebowaniem zamawiajacego
znaczaco zwieksza szanse na udziat w postepowaniach przetargowych i uzyskiwanie zamdwien.

Po wypetnieniu wszystkich wymaganych pdl, formularz rejestracyjny jest gotowy do przestania. Aby wy-

sta¢ formularz, wystarczy klikna¢ pole Submit my registration. Od tego momentu zgtoszenie ma status submitted

*® https.//www.ungm.org/Account/Account/Login (data dostepu: 2.11.2016 ..

% Wyliczenia te sa przyktadowe. Maja one na celu wskaza¢, ze wymagane informacje sa podstawowe i ich uzyskanie nie
powinno stanowi¢ dla osoby rejestrujacej najmniejszego ktopotu.

4 W przypadku niezaznaczenia zadnego z parstw, zamawiajacy przyjma, ze podmiot zgtosit zainteresowanie wykonywa-
nia zamoéwien na catym $wiecie.
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(ztozone). Gdy proces weryfikacji zgtoszenia dobiegnie korica, status zmieni sie na registered (zarejestrowane).
Rejestracja na podstawowym poziomie ma najczesciej charakter automatyczny, aczkolwiek w niektérych orga-
nizacjach weryfikacja wnioskdw jest przeprowadzana przez pracownika, co moze zaja¢ do 10 dni.

Zarejestrowanie w bazie UNGM na poziomie podstawowym w zupetnosci wystarczy, by ubiegac sie
0 zamdwienia w wiekszosci organizacji systemu ONZ. Jak wspomniano, niektore z nich moga wymagac od
wykonawcow wyzszego poziomu rejestracji: poziomu pierwszego (Level 1) lub drugiego (Level 2). Warun-
kiem rejestracji na tych poziomach jest uzupetnienie profilu wykonawcy (zarejestrowanego na poziomie
podstawowym) o dodatkowe informacje lub dokumenty.

Wykonaweca, ktéry zamierza podniesc poziom rejestracji do Level 1 jest zobowigzany zatadowac do bazy UNGM:

e dokument rejestrowy wykonawcy wystawiony przez odpowiednie wiadze krajowe opatrzony pie-
czecig urzedowa i podpisem upowaznionego urzednika; do dokumentéw sporzadzonych w jezyku
innym niz angielski nalezy dofaczy¢ ttumaczenie sporzadzone przez ttumacza przysiegtego;

e dane oraz adresy e-mail trzech kontrahentéw wykonawcy niepowigzanych z nim kapitatowo;

¢ dane wiascicieli i zarzadzajacych przedsiebiorstwem oraz posrednikéw, agentow lub konsultantow
wystepujacych w relacjach z ONZ.

Formularz rejestracyjny przewiduje mozliwos¢ zatadowania do bazy takze innych dokumentow, ktére
wprawdzie nie s3 wymagane, ale moga dostarczy¢ organizacjom waznych informacji. Przyktadem takich
dokumentéw moga byc:

o certyfikat jakosci ISO;

¢ wewnetrzne kodeksy etyki lub procedury antykorupcyjne;

¢ informacja potwierdzajaca, ze wiekszosciowym udziatowcem (wiascicielem) jest albo s kobieta/
kobiety.

Aby osiggna¢ drugi poziom rejestracji (Level 2) wykonawca musi, oprécz dokumentdw i informacji wy-

maganych do osiggniecia poziomu pierwszego, zatadowac do bazy UNGM:

e listy referencyjne od trzech kontrahentdw wykonawcy niepowigzanych z nim kapitatowo; powinny
one by¢ sporzadzone w jezyku angielskim, wskazywac, jaki projekt zrealizowat wykonawca i w jakim
okresie, a takze dotyczy¢ dostaw lub ustug zrealizowanych w okresie ostatnich 12 miesiecy;

¢ dokumenty finansowe (sprawozdanie finansowe z opinig biegtego rewidenta lub dokumenty réw-
nowazne) za ostatnie trzy lata.

Oile reguta jest automatyczna weryfikacja zgtoszenia na poziomie podstawowym, o tyle badanie zgto-
szenia na poziomie pierwszym lub drugim co do zasady jest przeprowadzana przez pracownika danej or-
ganizacji. Zwykle badanie to nastepuje w toku postepowania o udzielenie zamowienia. W praktyce polega
to na tym, ze wykonawca ma status registered na poziomie podstawowym i status submitted na poziomie
pierwszym. W sytuacji, gdy wykonawca zostaje wigczony do postepowania przetargowego, w ktdrym wy-
magany jest np. pierwszy poziom rejestracji, zamawiajacy rozpoczyna weryfikacje poziomu pierwszego.
Dopiero wtedy status rejestracji poziomu pierwszego zostaje zmieniony na in progress (w toku). Pozytywna
weryfikacja doprowadzi do statusu registered.

Reczna, czyli wykonywana przez pracownika, weryfikacja rejestracji na wyzszym poziomie jest przepro-
wadzana przez kazda z organizacji indywidualnie. W konsekwencji moze wiec okazac sie, Zze status rejestracji
jednego wykonawcy moze by¢ rozny dla poszczegdlnych organizacji.

Wymagany poziom rejestracji jest uzalezniony od praktyki danej organizacji oraz od wartosci szacun-
kowej zamdwienia objetego danym postepowaniem. Przyktadowo, Wydziat Zamowient Sekretariatu ONZ
(UN Secretariat Procurement Division — UN/PD) wymaga Basic Level dla zamdwier o wartosci szacunkowej
mniejszej niz 40 000 USD. Level T jest wymagany w przedziale 40 000 USD — 499 999 USD, natomiast przy za-
madéwieniach o wartosci wyzszej niz 500 000 USD UN/PD wprowadza wymdag rejestracji na poziomie Level 2*'.

41 United Nations Procurement Manual, 7.6.2.
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3.3. KORZYSTANIE Z BAZY UNGM

3.3.1. DOSTEP DO OGLOSZEN

United Nations Global Marketplace jest baza zarejestrowanych wykonawcéw, ale stanowi takze repozy-
torium ogtoszer o prowadzonych postepowaniach oraz o udzielonych zamdwieniach. W pewnym uprosz-
czeniu mozna te funkcje bazy UNGM poréwnac do polskiego Biuletynu Zamoéwienr Publicznych, ktéry zawie-
ra ogtoszenia o zamdwieniu oraz ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

Ogtoszenia zamieszczone w UNGM sg jawne i dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Przegladanie
tych ogtoszen nie wymaga rejestracji w bazie, ani nawet posiadania w niej konta. Wystarczy wejs¢ na strone
gtéwna www.ungm.org i stamtad przejs¢ do zaktadki Business opportunities*. Ogtoszenia mozna wyszukiwac
kierujgc sie nastepujacymi kryteriami:

* nazwa postepowania;

* opis zamoéwienia;

 data ogfoszenia;

e data sktadania ofert;

e organizacja systemu ONZ-owskiego bedaca zamawiajacym;

e kraj wykonania zamowienia;

¢ kody UNSPSG;

* rodzaj procedury.

Kazde z ogtoszen sktada sie z szesciu sekgji:

* General - zawierajacej rodzaj ogtoszenia (chodzi o tryb postepowania), wymagany poziom rejestracji,
nazwe postepowania, organizacje (zamawiajacego), numer postepowania, date publikacji ogtosze-
nia, date sktadania ofert, strefe czasowa, skrécony opis oraz liste paristw, w ktérych bedzie realizo-
wane zamowienie;

» Contacts — zawierajacej dane kontaktowe do organizacji zamawiajacej;

e Links — zawierajacej linki do dokumentadcji postepowania lub do systemu umozliwiajagcego sktadanie
ofert w formie elektronicznej;

* Documents — zawierajgcej dokumentacje postepowania;

o UNSPSC - zawierajacej kody przedmiotu zamowienia;

* Revisions — zawierajacej zmiany w ogtoszeniu lub dokumentacji postepowania.

Administrator bazy UNGM udostepnit ptatng ustuge Tender Alert Service. Obecnie kosztuje ona 250 USD
rocznie. Niekiedy UNOPS oferuje obnizenie tej opfaty. Dla przyktadu mozna wskazac, ze w 2016 r. w ramach
obchodéw Dnia Narodéw Zjednoczonych (24 pazdziernika) optata za korzystanie z subskrypcji Tender Alert
Service zostata obnizona o 50%. Oferta obowiazywata do 24 listopada 2016 r., jednak nie mozna wykluczy¢,
ze zostanie powtorzona w kolejnych latach. W ramach kampanii promocyjnych istnieje rowniez mozliwo$c¢
otrzymania kodu uprawniajacego do bonifikaty.

Ustuga polega na powiadamianiu wykonawcow, ktérzy wykupili subskrypcje, o publikacji ogtoszen
w branzy okreslonej przez subskrybenta za pomocg koddw UNSPSC. Aby skorzystac z tej ustugi, konieczne
jest posiadanie konta w bazie UNGM.

Konfigurowanie ustugi polega na wybraniu kodéw UNSPSC, ktérych majag dotyczy¢ powiadomienia
o ogtoszeniach. Lista kodéw moze by¢ modyfikowana wielokrotnie w dowolnym momencie. Powiadomie-
nia s3 wysytane na adresy e-mail podane przy tworzeniu konta lub rejestracji wykonawcy.

42 https.//www.ungm.org/Public/Notice (data dostepu: 2.11.2016 1.).
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Platnos¢ jest dokonywana w trybie online (kartg kredytowa) albo standardowym przelewem banko-
wym. Drugi z podanych sposobdw wydtuza czas oczekiwania na uruchomienie ustugi — UNOPS uczyni to
dopiero po zaksiegowaniu wpfaty na swoim rachunku bankowym.

3.3.2. UDZIAL W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Co do zasady w toku postepowania baza UNGM stuzy zamawiajgcym jako zrédio informacji o wykonaw-
cach. Na podstawie tych informacji jest wyznaczany wstepny krag uczestnikéw postepowania. Nastepnie jest
przeprowadzana kwalifikacja wykonawcéw, a wiec weryfikacja, czy kazdy z nich spetnia warunki okreslone
w dokumentacji przetargowej. Jednak sam udziat w postepowaniu najczesciej przybiera klasyczng” postac —
oferty sg sktadane w formie pisemnej w miejscu okreslonym w dokumentacji postepowania. W niektérych
postepowaniach jest dopuszczalne ztozenie oferty za pomocg standardowej poczty elektronicznej.

Na tym tle innowacyjnym rozwigzaniem jest system eSourcing. Zostat on stworzony przez Biuro Naroddw
Zjednoczonych ds. Obstugi Projektéw (UNOPS), ktére jest jednoczesnie administratorem bazy UNGM. Jak do-
tad system eSourcing jest wykorzystywany wytacznie w postepowaniach, w ktérych zamawiajacym jest UNOPS.
Jest to system informatyczny, ktory umozliwia prowadzenie catego postepowania w formie elektronicznej.
Oznacza to, ze proces wstepnego doboru wykonawcow, zbierania, otwarcia i oceny ofert nastepuje w trybie
online. System eSourcing jest dostepny dla kazdego wykonawcy, ktory spetnia tacznie ponizsze przestanki:

* zarejestrowat sie w bazie UNGM;

¢ zaznaczyt UNOPS jako organizacje, z ktora jest gotdw zawrze¢ umowe;

e rejestracja na poziomie podstawowym (Basic Level) dla organizacji UNOPS ma status registered.

Korzystanie z systemu eSourcing jest stosunkowo proste, wrecz intuicyjne. Nie jest wymagane zakta-
danie nowego konta, czy nawet odrebne logowanie sie. Wykonawca spetniajacy wyzej okreslone warunki
i zalogowany do bazy UNGM, przegladajac ogtoszenia UNOPS zobaczy przy nich dodatkowy przycisk Express
interest. Wyrazenie zainteresowania udziatem w takim postepowaniu nastepuje po kliknieciu tego przycisku.
Dzieki temu przy ogtoszeniu pojawi sie nowy przycisk View documents, po kliknieciu ktérego wykonawca
zostanie automatycznie przeniesiony do serwisu UNOPS eSourcing.

Serwis ten pozwala na zapoznanie sie ze szczegdtowa dokumentacjg postepowania umieszczong w za-
ktadce Tender information. W zakfadce tej znajduje sie réwniez przycisk Request a clarification, ktéry umozliwia
skierowanie do zamawiajgcego (czyli do UNOPS) prosby o wyjasnienie tresci dokumentadji.

Kolejng zaktadka jest Vendor confirmation. Stuzy ona wyrazeniu zamiaru ztozenia oferty w danym poste-
powaniu. Ma to dla UNOPS znaczenie informacyjne, a wyrazenie braku takiego zamiaru nie pozbawi wyko-
nawcy mozliwosci ztozenia oferty.

Zaktadke Vendor submission mozna okresli¢ mianem formularza ofertowego. Wykonawca wypetnia wy-
magane pola kwestionariusza (Questionnaries), dotgcza wymagane dokumenty (Document checklist), okresla
finansowe warunki oferty (Financial offer details) oraz wysyta kompletng oferte (Submit).

Ostatnig zaktadka jest Evaluations clarifications, ktéra jest wykorzystywana na etapie oceny oferty. W toku
badania oferty zamawiajgcy moze wezwac wykonawce do wyjasnienia tresci oferty. Omawiana zaktadka po-
zwoli zapoznac sie z takim wezwaniem zamawiajacego oraz umozliwi wykonawcy przestanie wyjasnien.

System eSourcing informuje réwniez o etapie, na ktérym aktualnie znajduje sie postepowanie. Informa-
Cje te sg wysytane pocztg elektroniczng, ale sg dostepne takze z poziomu bazy UNGM*,

Roéwniez Wydziat Zamdéwien Sekretariatu ONZ (UN Secretariat Procurement Division — UN/PD) pracuje
nad stworzeniem sytemu e-zamowier. W 2015 r. uruchomiono platforme internetowa eTendering, ktéra —
podobnie jak eSourcing — jest dostepna z poziomu bazy UNGM. eTendering to projekt pilotazowy i aktualnie

* Por. UNOPS eSourcing vendor guide, Version 1.3, 15.09.2016, https://esourcing.unops.org/Scripts/App/Help/Guides/UN-
OPS_eSourcing_Vendor%20Guide_v1.3_EN.pdf (data dostepu 3.11.2016 1).
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jego zasieg jest bardzo ograniczony. Platforma jest wykorzystywana wytacznie w postepowaniach dotycza-
cych technologii komunikacyjnych i informatycznych, ktére sg prowadzone przez UN/PD w trybie zapytania
o cene (Request for Quotation — RFQ)*.

Ze wzgledu na fakt, ze tryb RFQ jest trybem zamknietym, platforma eTendering moze by¢ wykorzystana
jedynie przez tych wykonawcow, ktérzy otrzymali zapytanie o cene. Powiadomienie o takim zapytaniu jest
wysytane do wykonawcy poczt elektroniczng oraz poprzez baze UNGM. Po wejsciu w przekazany link wyko-
nawca zostanie przeniesiony na platforme eTendering, na ktorej bedzie dostepna dokumentacja postepowania
(w trybie RFQ okre$lana mianem Quote Documents). Po zapoznaniu sie zdokumentacja wykonawca okresli, czy
jest zainteresowany dalszym udziatem w postepowaniu (Opt In) czy tez nie zamierza ztozy¢ oferty (Opt Out).
Wybor opcji Opt In umozliwi zatadowanie wymaganych dokumentéw (Upload Document) oraz ztozenie oferty
(Tender Return). System eTendering umozliwia rowniez prowadzenie korespondencji z zamawiajgcym UN/PD*.

*“ https.//www.un.org/Depts/ptd/story/electronic-bid-submission-pilot (data dostepu 3.11.2016 1.).

# Por. e-tendering Manual for United Nations Secretariat Suppliers, https://www.un.org/Depts/ptd/sites/www.un.org.
Depts.ptd/files/files/attachment/page/pdf/User%20Manual_e-tendering%20for%20Suppliers%2020150928.pdf ~ (data
dostepu: 3.11.2016.r.).
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ROZDZIAL 4
PROCEDURA UDZIELANIA ZAMOWIEN PRZEZ ONZ

4.1.PODSTAWY PRAWNE UDZIELANIA ZAMOWIEN PRZEZ ONZ

Aby Organizacja Narodéw Zjednoczonych mogta udziela¢ zamdéwien, czyli nawigzywac stosunki cywil-
noprawne, musi by¢ wyposazona w zdolnos¢ prawng. Gwarantuje ja art. 104 Karty Narodéw Zjednoczonych,
ktéry stanowi, ze Organizacja posiada na terytorium kazdego ze swych cztonkéw zdolnos¢ prawnq koniecznq
dla wykonywania swych funkcji i osiggniecia swych celow.

Przepis ten zostat rozwiniety w art. 1 Konwencji dotyczacej przywilejow i immunitetéw Naroddw Zjed-
noczonych z 13 lutego 1946 r." brzmigcym: Organizacja Naroddw Zjednoczonych posiada osobowos¢ prawng.
Ma ona zdolnos¢:

a) dozawierania umow;

b) donabywania i zbywania majqtku nieruchomego i ruchomego;

C) do wystepowania w sqdach.

Reguty udzielania zamdéwien przez Organizacje Narodow Zjednoczonych tworzg rezim prawny auto-
nomiczny wzgledem krajowych porzadkéw prawnych. Oznacza to, ze procedury przetargowe nie pod-
legaja ani prawu krajowemu wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe ONZ, ani tez prawu obowigzujgcemu
w panstwie wykonawcy lub w miejscu wykonywania umowy.

W nauce prawa miedzynarodowego istnieje zgoda co do tego, ze organizacja miedzynarodowa jest
uprawniona do tworzenia tzw. prawa wewnetrznego, regulujgcego sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
organizacji, jej strukturg, majatkiem itd.2. Nastepuje to w drodze tzw. uchwat pro foro interno. Istnienie takie-
go uprawnienia jest wywodzone z kompetencji dorozumianych, z normy prawa zwyczajowego® lub — jak to
ma miejsce w przypadku ONZ — z wyraZnej normy traktatowej (np. ze statutu danej organizacji).

Przed omdéwieniem postanowien Karty i aktéw prawnych wydanych na jej podstawie, warto wspo-
mnie¢ o umowie pomiedzy Organizacja Narodoéw Zjednoczonych a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w sprawie siedziby ONZ4 W art. 3 (sekcja 8) tego porozumienia zostato potwierdzone prawo Organizacji do
uchwalania przepiséw niezbednych do zapewnienia petnego wykonywania przez nig jej funkcji. Ponadto
strony uzgodnity, w razie kolizji, ze te przepisy beda miaty pierwszeristwo przed prawem federalnym, stano-
wym lub lokalnym obowigzujacym na terytorium USA.

Z tredci Karty Narodéw Zjednoczonych wynika, ze decyzje w sprawach dotyczacych funkcjonowania
Organizacji®, w tym takze w sprawach budzetu®, co do zasady nalezg do kompetencji Zgromadzenia Ogdlne-
go Narodéw Zjednoczonych. Z punktu widzenia rezimu zamowien kluczowe znaczenie ma art. 21 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych przyznajacy Zgromadzeniu Ogdlnemu prawo do uchwalenia swojego regulaminu.

Regulamin Zgromadzenia Ogdlinego (Rules of Procedure)” w czesci XIV ,Kwestie administracyjne i bu-
dzetowe” przewiduje przyjecie przepisow regulujgcych kwestie zwigzane z administracja finansowg ONZ®.

' DzU z 1948, nr 39, poz. 286.

2 W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2000, s. 112.

* Zob. E. Karska, Subsydiarnos¢ uchwat organizacji rzqgdowych i pozarzqdowych w jurysdykcji miedzynarodowych trybunatéw
karnych, Wroctaw 2009, s. 96-97.

* Agreement between The United Nations and The United States of America regarding the Headquarters of The United Nations,
United Nations Treaty Series, Vol. 11, No. 147.

5 Zob.art. 10 KNZ.

5 Por.art. 17 KNZ

” Rules of Procedure of the General Assembly, A/520/Rev.17, http://www.un.org/en/ga/about/ropga/ (data dostepu:
06.10.2016 1.

8 Art. 152 Regulaminu Zgromadzenia Ogdlnego.
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Na tej podstawie uchwalono Rozporzadzenie Finansowe (Financial Regulations), ktérego art. 5.12i5.13 bez-
posrednio odnoszg sie do procedury udzielania zamowien. Ponadto, art. 5.8 Rozporzadzenia Finansowego
nakfada na Sekretarza Generalnego ONZ obowiazek ,ustanowienia szczegdtowych zasad i procedur w celu
zapewnienia skutecznego oraz wydajnego zarzadzania finansowego i gospodarowania”. Wykonujac te nor-
me Sekretarz Generalny wydat Zarzadzenie Finansowe (Financial Rules), ktére zostato opublikowane w wersji
scalonej jako Rozporzadzenie i Zarzadzenie Finansowe Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (Financial Regu-
lations and Rules of the United Nations — FRR). FRR petni nastepujace funkcje:

a) okresdla zasady ogdlne udzielania zamdwien, w tym zasade konkurencji;

b) wskazuje podmiot odpowiedzialny za prawidtowe udzielanie zamowier;

) reguluje metody (tryby) wyboru wykonawcy oraz wyjatki, w ktérych jest dopuszczalne odejécie od

tych metod;

d) przewiduje mozliwos¢ udzielania zamdwien we wspdtpracy z innymi organizacjami nalezacymi do

systemu ONZ.

Dokumentem, chociaz juz nie aktem prawnym w znaczeniu $cistym, ktéry w najbardziej szczegdtowy
sposéb opisuje reguty udzielania zamaéwien, jest Instrukcja Zamowien Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Procurement Manual)'®. Zostata ona opracowana przez Wydziat Zamdwien Sekretariatu ONZ
(UN Secretariat Procurement Division — UN/PD). W Instrukcji uwzgledniono nie tylko postanowienia FRR, ale
takze akty nizszego rzedu, takie jak stosowne decyzje upowaznionych funkcjonariuszy ONZ, w tym Zastepcy
Sekretarza Generalnego ds. Zarzgdzania (Under-Secretary-General for Management).

FRR oraz Instrukcja obowigzujg przy zamowieniach udzielanych dla niektérych podmiotéw sytemu
ONZ, takich jak:

e siedziba gtéwna ONZ (Headquarters — HQ);

e biura ONZ poza siedzibg gtéwng (Offices Away from Headquarters — OAHs), tj. biura w Genewie, Na-

irobi oraz w Wiedniu;

e komisje regionalne, np.:

o Komisja Gospodarcza ds. Afryki (Economic Commission for Africa — ECA);
o Komisja Gospodarcza ds. Europy (Economic Commission for Europe — ECE);
e trybunaty, np.
o Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (International Court of Justice — 1CJ);
o Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia — w ICTY);

e misje (Field Missions), np.

o Misja Stabilizacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga
(MONUSCO);
o Misja Narodéw Zjednoczonych w Liberii (UNMIL).

Nalezy miec¢ swiadomos¢, ze wymienione wyzej podmioty stanowia jedynie fragment Systemu Organi-
zacji ONZ (United Nations System of Organizations), w sktad ktérego wchodzg liczne organizacje wyspecjalizo-
wane, agencje, komisje, programy itd. Poszczegdine komponenty tego systemu udzielajg zamowien kierujac
sie swoimi regutami, aczkolwiek od pewnego czasu'' zauwazalny jest proces wypracowywania wspdlnych
zasad udzielania zamowient publicznych. Miedzy innymi w tym celu stworzono elektroniczng baze wyko-

? Financial Regulations and Rules of the United Nations, ST/SGB/2013/4, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N13/408/57/PDF/N1340857.pdf (data dostepu 06.10.2016 .).

10 United Nations Procurement Manual, Revision No. 7, https://www.un.org/Depts/ptd/about-us/procurement-manual
(data dostepu: 06.10.2016 1.).

" Przyjmuije sie, iz process reformy systemu zamowiert w ONZ zostat zainicjowany Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego
nr A/Res/54/14 21999 r. — por. UN Procurement Practitioner’s Handbook, 2006, Rev.1.1. (2012), s. 1-10., https://www.ungm.
org/Areas/Public/pph/channels/PPH.pdf (data dostepu 11.10.2016 .).
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nawcoéw United Nations Global Marketplace (UNGM)'?, ktdra jest narzedziem wykorzystywanym do udzielania
zamoéwien przez wszystkie podmioty Systemu Organizacji ONZ.

Warto réwniez wspomnie¢ o Generalnym Przewodniku Biznesowym (General Business Guide)'. Z jednej
strony ma on stuzy¢ potencjalnym wykonawcom, gdyz w sposéb skrétowy opisuje zasady regulujace udzie-
lanie zamowien przez 44 podmioty Systemu Organizacji ONZ. Z drugiej strony — do Przewodnika dotagczono
m.in. Wspdlne Wytyczne dla Zaméwien Udzielanych przez Organizacje Systemu ONZ (Common Guidelines
for Procurement by Organizations in the UN System'), przez co mozna traktowac ten dokument jako krok na
drodze do ujednolicania regut wyboru wykonawcow.

Wreszcie, w 2006 r. opracowano Podrecznik Praktyka Zamowiert ONZ (UN Procurement Practiotione-
r's Handbook — PPH), ktérego celem jest m.in. uzupetienie wspomnianych wyzej Wspdlnych Wytycznych
o opis dobrych praktyk. Materiat ten jest skierowany przede wszystkim do pracownikéw odpowiedzialnych
za prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia, aczkolwiek zawarte w nim informacje moga by¢
bardzo uzyteczne dla potencjalnych wykonawcéw.

4.2. ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN PRZEZ ONZ

Art. 5.12 Rozporzadzenia Finansowego ustanawia nastepujace zasady ogoélne (general principles) udzie-
lania zamowien przez ONZ:

a) zasade najlepszego stosunku jakosci do ceny (best value for money);

b) zasade rzetelnosci, uczciwosci i przejrzystosci (fairness, integrity and transparency);

) zasade skutecznej konkurencji miedzynarodowej (effective international competition);

d) zasade interesu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (the interest of the United Nations).

Zasada najlepszego stosunku jakosci do ceny zostata wymieniona na pierwszym miejscu listy za-
sad rzadzacych zamowieniami w ONZ. Mimo to nie zostata ona opisana w FRR. W sukurs idzie Instrukcja
Zamowien, zgodnie z ktérg zasada najlepszego stosunku jakosci do ceny polega na ,optymalizacji kosz-
toéw cyklu zycia i jakosci wymaganej do spetnienia wymogow uzytkownika, przy jednoczesnym wzieciu
pod uwage czynnikéw potencjalnego ryzyka i dostepnych zasobdw"". Zasada ta ma szczegdlne znaczenie
w fazie przygotowania postepowania, w ktérej sg opracowywane wymogi co do przedmiotu zamdwienia,
czyli parametry techniczne, wymogi jakosciowe, ale takze warunku realizacji zamowienia, oraz kryteria oceny
ofert. W trakcie samego postepowania zamawiajacy beda kierowali sie zasadg Best Value for Money w takim
stopniu, w jakim zostata ona uwzgledniona w dokumentacji przetargowe;j.

7 przytoczonej wyzej definicji wynika, ze cena zakupu jest tylko jednym, ale nie jedynym, z czynnikéw
decydujacych o uznaniu oferty za najkorzystniejsza. Z jednej strony istotny jest tzw. catkowity koszt posiada-
nia (ang. Total Cost of Ownership — TCO), czyli koszt zakupu, ale rowniez koszty dostawy, uzytkowania, utrzy-
mywania, serwisu, modernizacji, przechowywania, pozbycia sie itd. Z drugiej strony natomiast, zamawiajacy
bierze pod uwage swoje potrzeby i wymagania jakosciowe, a wiec parametry techniczne zamawianych
dobr lub swiadczen, terminowos¢ dostaw, wiasciwosci podmiotowe wykonawcdw, czyli ich kompetencje,
wiarygodnos¢, rzetelno$c¢, zdolnosci finansowe i inne.

Poréwnaniu kosztéw i jakosci powinna towarzyszy¢ analiza czynnikdw ryzyka o charakterze finanso-
wym, prawnym lub politycznym oraz analiza rynku, w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci poszukiwanych
dobr lub Swiadczen.

12 https://www.ungm.org/ (data dostepu 11.10.2016 1.).

13 United Nations System, General Business Guide for Potential Suppliers of Goods and Services with Common Guidelines for
Procurement by Organizations in the UN System, https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/gbg_master.pdf (data
dostepu 06.10.20161)).

' Dalej takze jako: Common Guidelines.

> Podane za: United Nations Procurement Manual, 1.2.1.a.



Zasada rzetelnosci, uczciwosci i przejrzystosci réwniez nie zostata sprecyzowana w FRR. Ponadto
— W przeciwienstwie do zasady najlepszego stosunku jakosci do ceny — w Instrukcji Zamowienn ONZ nie
poswiecono jej specjalnego podrozdziatu. Nieco $wiatfa na te zasade rzuca Podrecznik Praktyka Zamowien
ONZ, zgodnie z ktérym wymaga ona prowadzenia postepowania w oparciu o jasne i wiasciwe przepisy,
ktore sa stosowane w taki sam sposéb wobec wszystkich potencjalnych wykonawcéw. Chodzi wiec o za-
bezpieczenie wykonawcdw przed nieréwnym traktowaniem ze strony Organizacji. Realizacja tego postulatu
nastepuje m.in. poprzez specyfikacje niefaworyzujace ktéregokolwiek z wykonawcodw, obiektywne kryteria
oceny ofert, udostepnianie informacji wszystkim wykonawcom na réwnych prawach. Zasada rzetelnosci ma
rowniez zabezpiecza¢ ONZ przed nieuczciwymi praktykami wykonawcow, w szczegdlnosci przed zmowami
przetargowymi, ktore wypaczaja wynik postepowania ze szkodg dla zamawiajacego.

Przejrzystos¢ postepowania przejawia sie m.in. w obowigzku dokumentowania postepowania, w jaw-
nosci dokumentadcji, w obowigzku uzasadnienia niekorzystnych dla wykonawcy decyzji.

Niewatpliwie zwiekszeniu przejrzystosci postepowan stuzg ogtoszenia okreslane mianem zaproszen
do wyrazania zainteresowania (Request for Expression of Interest — REQI). Ogtoszenia te sg publikowane na
stronie Wydziatu Zamowier Sekretariatu ONZ oraz w bazie UNGM. Stanowig one zapowied? wszczecia pro-
cedury formalnej badz nieformalnej.

Mimo ze omawiane dokumenty nie stanowia o tym wprost, w kontekst tej zasady wpisuja sie standardy
etyczne pracownikéw (funkgjonariuszy) ONZ wykonujacych zadania w sferze zamdwien oraz mechanizm srodkéw
ochrony prawnej przystugujacych wykonawcom, ktérzy twierdza, ze postepowanie nie byto prowadzone rzetelnie.

Zasada skutecznej konkurencji miedzynarodowej zostata rozwinieta w art. 105.14 FRR. Zaktada ona
koniecznos¢ m.in. wiasciwego planowania zamdéwien i badania rynku wykonawcdw, w tym poprzez mecha-
nizm ogtoszen REOI.

Szczegdlnym przejawem tej zasady s tryby postepowania skonstruowane i stosowane w taki sposéb,
by zagwarantowac wybdr oferty w warunkach realnej konkurencji. Oznacza to m.in., ze odejécie od formal-
nych procedur, w tym przeprowadzenie postepowania z udziatem jednego wykonawcy (Sole Sourcing) badz
zaniechanie opublikowania ogtoszenia o wszczeciu postepowania bedzie dopuszczalne w wyjatkowych,
stosownie udokumentowanych przypadkach'.

Ponadto, konkurencyjnos¢ zapewniajg reguty okreslajgce minimalng liczbe wykonawcdw zaproszonych
do udziatu w postepowaniu'’. W zaleznosci od wartosci zamdwienia liczba ta wynosi od 5 (zamdwienia o war-
tosci 4000 USD — 40 000 USD) do 25 wykonawcdw (zamdwienia o wartosci przekraczajacej 5 000 000 USD).

Warto wspomniec¢ o postulacie umiedzynarodawiania postepowan, ktory takze wpisuje sie w zasade
skutecznej konkurencji miedzynarodowej. Zgodnie z Instrukcjg Zamowien zaleca sie, zeby dobdr wykonaw-
coOw nastepowat zgodnie z zasadg stusznej reprezentacji geograficznej'®. Zasada ta nie jest jednak rozumiana
dostownie (tj. jako wymdg zaproszenia wykonawcédw z kazdego regionu geograficznego), lecz wydaje sie
by¢ traktowana jako podstawa do wprowadzenia pewnych preferencji wobec krajow rozwijajacych sie lub
krajéw o gospodarkach w okresie przejsciowym.

Zasada interesu Organizacji Narodoéw Zjednoczonych zostata wymieniona w FRR na koncu listy
zasad rzadzacych procesami zakupowymi, co mogtoby sugerowac, ze jest najmniej wazna. By¢ moze wy-
nika to z faktu, iz w FRR zasada ta ma stanowi¢ podstawe dla dopuszczalnych odstepstw od stosowania
standardowych regut udzielania zamowienia. Zgodnie z art. 5.13 FRR interes Organizacji moze uzasadniac
rezygnacje z publikacji ogtoszenia zawierajgcego zaproszenie wykonawcoéw do udziatu w postepowaniu.
Z kolei w art. 105.16 FRR przewidziano mozliwo$¢ odejscia od formalnych metod prowadzenia postepowa-
nia, jezeli nie stuza one najlepszemu interesowi Organizacji.

'¢ Tryby postepowania zostang omoéwione w kolejnym podrozdziale.
V" United Nations Procurement Manual, 9.6.
'8 United Nations Procurement Manual, 9.7.
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W rzeczywistosci jednak zasada te odgrywa pierwszoplanowg role w procesie udzielania zamowien
przez ONZ. Najwyzszym celem procedur zakupowych jest przeciez dostarczenie débr lub swiadczen, ktére
sq niezbedne, aby Organizacja mogta wypetniac swoje funkcje jak najefektywniej. Nietrudno wiec dostrzec,
Ze zasada interesu ONZ jest realizowana nie tylko bezposrednio, czyli poprzez zastosowanie art. 105.16 FRR,
ale takze za posrednictwem pozostatych, omoéwionych wyzej zasad.

W interesie Organizacji jest dokonywanie zakupdw w sposob najefektywniejszy; oznacza to uzyskiwanie
zamowier o mozliwie najwyzszej jakosci ponoszac przy tym mozliwie najnizsze koszty (Best Value for Money).

Zasada rzetelnosci, uczciwosci i przejrzystosci wptywa na zabezpieczenie interesu ONZ co najmniej
dwutorowo:

a) kreuje pozytywny wizerunek Organizacji ustanawiajacej jasne, przejrzyste zasady udzielania zamo-

wien, ktore sg konsekwentnie stosowane wobec wszystkich wykonawcow;

b) zabezpiecza Organizacje przed obnizeniem efektywnosci zakupdw na skutek patologicznych za-

chowarn ze strony zaréwno swoich funkcjonariuszy (vide standardy etyczne), jak i wykonawcow'.

Jak wida¢, kwestia interesu ONZ jest obecna we wszystkich omowionych wyzej zasadach. Co wiecej,
w Podreczniku wskazano, ze w razie kolizji zasada interesu Organizacji przewaza nad pozostatymi zasa-
dami. Jako przyktad podano sytuacje kryzysu humanitarnego, ktéry moze wymusi¢ odejscie od zasady
konkurencyjnosci na rzecz sprawnego wykonywania funkcji humanitarnych np. dostarczania pomocy na
teren objety kryzysem?.

4.3.RODZAJE PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN

4.3.1. WPROWADZENIE

Z tredci art. 105.15 i 105.16.b FRR ptynie wniosek, ze sg dwie podstawowe metody wytaniania
wykonawcy zamowienia:

1) zbieranie ofert po uprzednim zaproszeniu do ich sktadania (solicitation),

2) bezposrednie negocjacje umowy w sprawie zamowienia (direct negotiations of a procurement con-

tract).

Z perspektywy zamowien publicznych zawieranie uméw w drodze negocjacji ma znaczenie marginal-
ne. Pierwszoplanowa role odgrywa konkurs ztozonych ofert, cho¢ niekiedy w ramach procesu wyboru oferty
najkorzystniejszej moze dojs¢ do negocjacji z jednym badZ wieloma wykonawcami.

Na podstawie art. 104.14.d FRR mozna wyroznic:

1) formalne metody zapraszania do sktadania ofert (formal methods of solicitation), do ktérych zalicza-

my:
a) zaproszenie do sktadania ofert (Invitation to Bid — ITB) oraz
b) zapytanie ofertowe (Request for Proposal — RFP);
2) nieformalne metody zapraszania do sktadania ofert (informal methods of solicitation), do ktérych za-
liczamy:
a) zapytanie o cene (Request for Quotation - RFQ),
b) zamawianie bezposrednie (Direct Procurement),

c) zamowienie z wolnej reki (Sole Sourcing).

Postepowania (solicitation) sg wszczynane w drodze indywidualnie adresowanych zaproszer do zto-
zenia oferty, ktérym towarzyszy dokumentacja przetargowa, w zamoéwieniach na dostawy noszaca nazwe

19 Podobna role przypisa¢ mozna zasadzie skutecznej konkurencji miedzynarodowe;.
20 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 1-6.
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Specification, w zamdwieniach na ustugi — Terms of Reference (TOR), natomiast w zamowieniach na roboty
budowalne — Statements of Works (SOW).

Zaproszenia do sktadania ofert czesto sg poprzedzane publicznym ogtoszeniem, w ktdrym zamawiaja-
cy wzywa do wyrazenia zainteresowania do wziecia udziatu w postepowaniu (ang. Request for Expression
of Interest — REOI). Zgtoszone w odpowiedzi zainteresowania (ang. Expression of Interest — EOI) nie sg
ofertami, a jedynie o$wiadczeniami stanowigcymi dla zamawiajacego podstawe do opracowania listy wyko-
nawcow, do ktdrych zostang skierowane zaproszenia.

Procedury udzielania zamoéwien przez Organizacje Narodow Zjednoczonych przewidujg mozliwos¢ zwro-
cenia sie do potencjalnych wykonawcéw z zapytaniem o informacje (ang. Request for Information — RFl). Zamawia-
jacy moga skorzystac z tej mozliwosci na etapie przygotowania postepowania. W pewnym uproszczeniu mozna
to poréwnac do dialogu technicznego przewidzianego w polskim Prawie zamowien publicznych.

4.3.2. REQUEST FOR INFORMATION - RFI

Postepowanie o udzielenie zamowienia musi by¢ nalezycie przygotowane. Wsréd czynnosci przygoto-
wawczych na pierwszorzedne znaczenie ma przeglad rynku (Market Survey), ktdra ma na celu:

a) zdobycie wiedzy o przedmiocie zamdwienia oraz

b) zdobycie wiedzy o wykonawcach, ktérzy beda w stanie wykona¢ zamdwienie.

Dzieki wiasciwemu przygotowaniu zamowienia minimalizowane jest ryzyko, ze zamodwione dobra lub
$wiadczenia nie zaspokoja potrzeb zamawiajagcego lub, Ze wymagania co do przedmiotu zamdwienia zosta-
ty nadmiernie rozbudowane, co moze doprowadzi¢ do niepotrzebnego ograniczenia kregu wykonawcow,
ktérzy beda w stanie wykona¢ takie zamowienie. Market Survey jest zatem mechanizmem wspierajacym
zasade najlepszego stosunku jakosci do ceny (Best Value for Money)?'.

Obok nieformalnych metod przegladu rynku, ktérej Zrodtem moga byc¢ zasoby internetu, a nawet roz-
mowy telefoniczne, Instrukcja Zamdéwien wprowadza metode formalng okreslang jako zapytanie o informa-
cje (ang. Request for Information — RFI).

RFI jest wysytane do wybranych wykonawcow zarejestrowanych w bazie Global Marketplace, ale takze
do tych spoza niej. Celem przyswiecajacym tej procedurze jest w szczegdlnosci uzyskanie informacji o alter-
natywnych metodach zaspokojenia potrzeb ONZ (alternatywnych w stosunku do metod znanych zamawia-
jacemu), ich kosztach i czasie realizacji*?. Ponadto, RFI moze by¢ wykorzystane jako mechanizm identyfikacji
i wstepnej selekcji wykonawcdw, ktdrzy zostang zaproszeni do postepowania w drodze RFQ, ITB lub RFP*.
Instrukcja przewiduje, ze warunkiem zaproszenia jest co najmniej rozpoczecie procesu rejestracji w bazie
Global Marketplace. Naturalnie wykonawcy, ktérzy wyraznie oswiadczyli, Zze nie sg zainteresowaniu udziatem
w postepowaniu, nie zostang zaproszeni.

Wreszcie zapytanie o informacje jest tez dodatkowym sposobem informowania uczestnikéw rynku
o planowanym wszczeciu postepowania®.

4.3.3. REQUEST FOR EXPRESSION OF INTEREST — REOI

Podobnie jak RFl, zaproszenie do wyrazenia zainteresowania udzialem w postepowaniu (REQI) jest
czynnoscig z zakresu przygotowania postepowania. Zgodnie ze stowniczkiem zawartym w Instrukcji,

21 Por. UN Procurement Manual, 1.2.1.2.c.
22 UN Procurement Manual, 8.5.5.
2 UN Procurement Manual, 9.3.1.
2 UN Procurement Manual, 9.3.5.
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Request for Expressions of Interest jest ,ogtoszeniem o nadchodzacym postepowaniu w celu zidentyfikowania
wykonawcow, ktérzy chca otrzymad dokumentacje przetargowg'?.

Zaréwno REQI, jak i RFI s instrumentami tzw. sourcing lub source selection, czyli procesu wyszukiwa-
nia produktéw (ale tez ustug lub robdt budowlanych) oraz ich dostawcow (wykonawcéw). O ile gtdwnym
celem RFI jest zdobycie wiedzy o przedmiocie zamodwienia (aspekt przedmiotowy postepowania), o tyle
w przypadku REOI chodzi przede wszystkim o aspekt podmiotowy przygotowywanego postepowania. Za-
proszenie stuzy réwniez rozpowszechnieniu informacji o zamiarze wszczecia postepowania, co ma stuzyc
zapewnieniu mozliwie najwiekszej jego konkurencyjnosci.

Co do zasady Request for Expressions of Interest powinno byc¢ stosowane w postepowaniach o udziele-
nie zamdwienia, ktérego szacunkowa warto$¢ przekracza 40 000 USD?*. Oznacza to obowigzek publikacji
REOI w procedurach formalnych, czyli w ITB oraz RFP¥, co nie wyklucza mozliwosci wykorzystania tego
instrumentu w procedurach nieformalnych, w szczegélnosci przy zamowieniu z wolnej reki (Sole Sourcing)*.
W tym niekonkurencyjnym trybie REOI stuzy weryfikacji zatozenia, ze na rynku funkcjonuje tylko jeden pod-
miot zdolny do wykonania danego zamowienia.

Mimo Ze nazwa moze sugerowac, iz REOI jest indywidualnie wysytane do wykonawcow (podobnie jak
Request for Information, Request for Quotation i Request for Proposal), Request for Expressions of Interest jest
ogloszeniem publikowanym na stronie internetowej Wydziatlu Zaméwien Publicznych (UN/PD)%,
w bazie Global Marketplace®, w prasie oraz mediach elektronicznych®'. W przypadku, gdy zamowienie
ma by¢ udzielone przez podmiot spoza siedziby gtéwnej ONZ, np. przez Biuro Regionalne ONZ, REQI po-
winno by¢ opublikowane na stronie internetowej tego podmiotu, a dodatkowo (fakultatywnie) w mediach
lokalnych*.

W ogtoszeniu zamawiajacy jest zobowigzany poda¢ termin, w ktérym oczekuje na zgtoszenia wy-
konawcow (Expressions of Interest). Okres ten powinien miesci¢ sie w granicach od 2 do 4 tygodni*. Przy
postepowaniach cyklicznych zamawiajacy nie podaje terminu. Zgtoszenia, ktére wptynety po zamknieciu
danego cyklu, automatycznie trafiajg do nastepnego®.

Niezaleznie od publicznego ogtoszenia REQI, zamawiajacy jest zobowigzany poinformowac o zamiarze
wszczecia procedury przetargowej podmioty, ktére zarejestrowaty sie jako wykonawcy dostaw, ustug lub
robdt budowlanych odpowiadajacych rodzajem przedmiotowi zamowienia. Wykonawcy ci otrzymujg jed-
nostronicowy konspekt REOI*.

Request for Expressions of Interest powinien zawiera¢ opis wymogow podmiotowych i przedmiotowych,
ktdre zostang postawione w postepowaniu. Opis ten powinien by¢ na tyle szczegétowy, aby umozliwic wy-
konawcy podjecie decyzji o wyrazeniu zainteresowania udziatem w postepowaniu. Mozliwe jest réwniez
opracowanie kwestionariusza (ankiety). Wypetniony przez wykonawce kwestionariusz moze by¢ podstawa
decyzji zamawiajacego o niezaproszeniu danego wykonawcy do udziatu w postepowaniu. Taki ,prekwalifi-
kacyjny”efekt omawianego mechanizmu bedzie dopuszczalny wytacznie, gdy zostat wyraznie przewidziany
w REQOL

2> UN Procurement Manual, 1.4, hasto REOI.

2 UN Procurement Manual, 9.3.7.

27 UN Procurement Manual, 9.8.1.

8 UN Procurement Manual, 9.10.2.

» https://www.un.org/Depts/ptd/eoi.

0 https://www.ungm.org/Public/Notice.

31 UN Procurement Manual, 9.8.1.

32 UN Procurement Manual, 9.8.2. Przy zamowieniach o wartosci przekraczajacej 200.000 USD REOI dodatkowo musi by¢
opublikowane na stronie UN/PD oraz UNGM.

3 UN Procurement Manual, 9.8.1.

3 UN Procurement Manual, 9.8.16.

3 UN Procurement Manual, 9.8.8.
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Wykonawca zostanie zaproszony do udziatu w postepowaniu, czyli otrzyma ITB lub RFP, o ile:

a) wyrazi zainteresowanie (EQI);

b) wykaze spetnianie warunkéw prekwalifikacji, jezeli takie zostaty postawione w REO;

) jest zarejestrowany (choc¢by tymczasowo) w bazie UNGM lub przynajmniej wszczat procedure re-
jestracji.

4.3.4. REQUEST FOR QUOTATION - RFQ

Jest to jeden z nieformalnych trybow postepowania u udzielenie zamowienia i zarazem jedyny tryb
wskazany expressis verbis w FRR. Request for Quotation jest stosowane przy zamdwieniach na dostawy, ustugi
i roboty budowalne o parametrach jasno ustalonych przez zamawiajgcego. Oznacza to, ze Specification/
TOR/SOW doftaczone do zaproszenia zawieraja doktadny opis przedmiotu zamdwienia. W takiej sytuadji
ztozone oferty sg tozsame pod wzgledem przedmiotowym (wszyscy wykonawcy zaoferowali doktadnie to
samo) i zamawiajacy kieruje sie wytacznie ceng zaoferowang przez wykonawce.

Procedura RFQ moze by¢ zastosowana przy zamowieniach, ktoérych szacunkowa warto$¢ miesci sie
w granicach od 4000 USD (prog, ponizej ktérego dopuszczalny jest zakup bezposredni) do 40 000 USD
(prég, powyzej ktérego zachodzi obowigzek stosowania procedur formalnych)?.

Wymadg precyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia oraz ograniczenia kwotowe, o ktérych mowa
wyzej, wskazuja, ze ten tryb jest odpowiedni do zamawiania dostaw typowych podstawowych doébr lub
stosunkowo prostych ustug badz roboét budowlanych®.

Instrukcja Zamowiert wymaga, by przy zamoéwieniach o wartosci od 4000 USD do 40 000 USD - a taka
sytuacja wystepuje przy RFQ — zostato zaproszonych co najmniej 5 wykonawcow, ktérzy sa w stanie odpo-
wiedziec¢ na otrzymane zaproszenie. Chodzi o wymag kierowania zaproszen do wykonawcéw, ktérzy oferujg
dobra lub $wiadczenia objete danym zamowieniem?.

Wykonawcy sg zobowigzani do ztozenia swoich ofert w terminie okreslonym w RFQ. Otwarcie ofert
nie musi by¢ publiczne®. Zamodwienie zostaje udzielone wykonawcy, ktérego oferta spetnia wymagania
zamawiajgcego i jednoczesnie zawiera najnizsza cene. Uproszczony charakter RFQ przejawia sie m.in. w tym,
Ze udzielenie zamdwienia moze nastapi¢ w drodze wystawienia Zamowienia (Purchase Orden)®, ktére jest
sporzadzane na standardowym formularzu. W takich przypadkach nie zajdzie wiec potrzeba sporzadzania
pisemnej umowy.

Tryb Request for Quotation jest zblizony do zapytania o cene — trybu, ktéry zostat uregulowany w pol-
skim Prawie zamowien publicznych. RFQ cechuja:

a) specyficzne przestanki zastosowania tej metody: proste i jasno okreslone swiadczenia;

b) cena, ktdra jest jedynym czynnikiem decydujacym o wyborze wykonawcy;

c) zamkniety charakter trybu: zapytanie (request) jest wysytane do co najmniej 5 wykonawcow odpo-

wiednio dobranych przez zamawiajacego;

d) uproszczony charakter trybu, co przejawia sie w mozliwosci odstgpienia od zawierania pisemnej

umowy — zamdwienie moze by¢ udzielone na podstawie standardowego Purchase Order.

3 UN Procurement Manual, 9.9.

37 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-37.
3 UN Procurement Manual, 9.6.

3 UN Procurement Manual, 10.6.

4 UN Procurement Manual, 9.9.2.a.1.
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4.3.5.INVITATION TO BID - ITB

Jednym z dwdch tzw. trybdw formalnych przewidzianych w FRR jest zaproszenie do skfadania ofert
(ang. ITB). Metoda ta jest stosowana w zamowieniach, ktorych wartos¢ przekracza 40 000 USD. Podobnie jak
w przypadku RFQ, zamawiajacy jest zobowiazany precyzyjnie opisa¢ przedmiot zamoéwienia w dokumen-
tacji przetargowej (specification/TOR/SOW). Z tego wzgledu art. 105.15.a FRR przewiduje, Ze zamdwienie
zostanie udzielone:

a) wykonawcy zakwalifikowanemu, a wiec spetniajgcemu warunki postawione przez zamawiajacego,

ktérego

b) oferta jest merytorycznie zgodna z wymogami okreslonymi w dokumentacji przetargowej (z wyko-

nawcami nie prowadzi sie negocjacji w sprawie przedmiotu zamowienia*') oraz

) zostata uznana za najkorzystniejsza, tj. zawierajaca najnizszy dla ONZ koszt*.

Kryterium ekonomiczne bedzie w sposéb decydujacy wptywato na wybdr wykonawcy, co jest kolejna
cecha zblizajaca te procedure do RFQ. W przypadku ITB dopuszczalne jest stosowanie innych kryteridw, o ile
nie godza one w regute Value for Money. W szczegdlnosci jest mozliwe ustanowienie kryteriow, ktére podle-
gaja ocenie na zasadzie spetnia/nie spetnia”— kryteria takie nie beda wiec decydowaty o liczbie uzyskanych
punktéw, lecz o odrzuceniu oferty w przypadku negatywnej oceny.

W postepowaniu prowadzonym w trybie Invitation to Bid wykonawca sktada oferte (bid) na zaproszenie
zamawiajacego. Decyzja, do ktorych wykonawcow wystac ITB nie jest jednak catkowicie arbitralna, ponie-
waz Instrukcja Zamowiert wymaga wykorzystania ogtoszenia REOI, w celu wytyczenia kregu wykonawcow,
ktdrzy zostang zaproszeni do wziecia udziatu w postepowaniu. Odstepstwo od tego wymogu powinno byc¢
odpowiednio uzasadnione i udokumentowane w dokumentacji postepowania®. Warto tez wspomnie¢, ze
Instrukcja okresla liczbe zaproszonych wykonawcédw. Jest ona uzalezniona od wartosci zamowienia. Biorac
pod uwage fakt, iz omawiany tryb ma zastosowanie do zamowien, ktorych wartos¢ przekracza 40 000 USD,
ta liczba nigdy nie powinna by¢ mniejsza niz 10*.

Postepowanie jest bardziej sformalizowane niz RFQ, o czym swiadczy wymag publicznego otwarcia
ofert w miejscu oraz w czasie okre$lonym w zaproszeniu®. Ponadto, w przypadku ITB zasada jest udziela-
nie zamdwienia na podstawie umowy, cho¢ Instrukcja nie wyklucza mozliwosci skorzystania z Purchase Order®.

Konkludujac, wéréd cech trybu Invitation to Bid nalezy wymienic:

a) warto$¢ zamowienia przekracza 40 000 USD;

b) zamawiajacy jest w stanie precyzyjnie opisa¢ przedmiot zamowienia;

c) procedura ma charakter otwarty, o czym przesadza obowigzek publicznego wezwania do zgtosze-

nia zainteresowania udziatem w postepowaniu (REOI);

d) otwarcie ofert jest publiczne;

e) zamowienie jest udzielane w drodze umowy, rzadziej za$ poprzez formularz zamdéwienia (Purchase

Order).

4.3.6. REQUEST FOR PROPOSAL - RFP

Zapytanie ofertowe (Request for Proposal — RFP) jest drugim z formalnych trybow postepowania
o udzielenie zamowienia. W przeciwienstwie do ITB, kryterium ekonomiczne (cena, koszt) nie odgrywa tu

41 UN Procurement Manual, 11.2.1.7.

42 Por. tez UN Procurement Manual, 11.2.1.7.
4 UN Procurement Manual, 9.8.1.

4 Por. UN Procurement Manual, 9.6.1.

> UN Procurement Manual, 10.16.1.

4 UN Procurement Manual, 9.9.2.b.
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pierwszoplanowej roli. Zamawiajacy prowadzacy postepowanie w trybie RFP dokonuje wyboru oferty naj-
korzystniejszej kierujac sie dodatkowymi kryteria pozacenowymi.

Tryb ten jest stosowany w sytuacji, gdy zamawiajacy nie jest w stanie opisa¢ przedmiotu zamdwienia
w sposob wyczerpujacy i jednoznaczny®, w szczegdlnosci poprzez precyzyjne wskazanie wymagan iloscio-
wych lub jakosciowych®. Zamawiajgcy koncentruje sie na opisie funkcjonalnym, wskazujac cel, jaki chce
osiagnac poprzez wykonanie zamowienia. Takie przypadki wystapia w szczegdlnosci przy zamawianiu zto-
zonych (skomplikowanych) débr lub $wiadczen. Ocena ztozonych ofert (w tym trybie — proposals) na pod-
stawie ceny jako jedynego kryterium bytaby niewfasciwa, ze wzgledu na réznice w tresci ofert. Nizsza cena
moze bowiem wynikac¢ z gorszych parametrow oferowanych produktow lub swiadczen.

Kryteria oceny ofert sg ustalane przez zamawiajgcego w fazie przygotowania postepowania, a nastep-
nie sg ujawniane w dokumentacji przetargowej (specification/TOR/SOW). Kazdemu z kryteriow przypisuje sie
odpowiednig wage, a wiec procedura RFP opiera sie na systemie oceny wazonej (weighted scoring system),
co w zasadniczy sposob odréznia jg od RFQ i ITB.

Kazdy z wykonawcéw, w odpowiedzi na zapytanie ofertowe zamawiajgcego skfada swojg oferte
w dwoch osobnych kopertach. Pierwsza z nich zawiera techniczng czes¢ oferty, druga — cze$¢ finansowa.
W czesci technicznej wykonawca opisuje — zgodnie z wymaganiami zamawiajacego — parametry oferowa-
nych débr, ustug lub robdt budowlanych. Jedynie ta koperta zostaje otwarta podczas publicznego otwarcia
ofert. Techniczna czes¢ oferty jest oceniana pod katem zgodnosci z minimalnymi wymogami okreslonymi
w dokumentadji przetargowej. W przypadku niezgodnosci z tymi wymogami, finansowa czes¢ oferty nie
bedzie badana - pozostanie nie otwarta. Pozytywna weryfikacja technicznych aspektéw oferty pozwoli na
otwarcie koperty zawierajgcej czes¢ finansowa. Dopiero wtedy mozliwa stanie sie petna ocena ofert w opar-
ciu o wszystkie kryteria przewidziane w danym postepowaniu®.

Dokumentacja przetargowa moze przewidywac dodatkowy etap polegajacy na przeprowadzeniu ne-
godjacji z co najmniej dwoma wykonawcami, ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty. Zamawiajacy oceniajac
pierwotnie ztozone oferty identyfikuje ich braki, btedy, niejasnosci lub inne niedostatki, a nastepnie infor-
muje o nich wykonawce zapraszajac go do negodjacji. Ten etap zmierza do ustalenia ostatecznej tresci ofert
wykonawcow oraz wyboru najkorzystniejszej z nich — stad okreslany jest jako Best and Final Offer — BAFO.
Wybdr wykonawcy, ktéremu zostanie udzielone zamowienie, opiera sie zatem na pierwotnie ztozonej ofer-
cie zmodyfikowanej w trakcie BAFO™.

Zamowienie zostanie udzielone wykonawcy, ktéry zostat zakwalifikowany, tj. spetnit wymogi podmiotowe,
oraz ktérego oferta — biorgc pod uwage wszystkie czynniki — jest w najwyzszym stopniu odpowiadajaca wymo-
gom okreslonym w dokumentadji przetargowej'. Za najbardziej odpowiadajaca (most responsive) oferte uznaje
sie taka, ktora uwzglednia wszystkie przedmiotowe wymagania w stopniu przewyzszajacym inne oferty*?.

Ze wzgledu na fakt, ze tres¢ oferty odpowiada indywidualnym potrzebom zamawiajacego, co do zasa-
dy zamowienie jest udzielane na podstawie pisemnej umowy, aczkolwiek w niektorych przypadkach bedzie
dopuszczalne postuzenie sie formularzem zamadwienia (Purchase Order)>.

Do cech trybu Request for Proposal naleza:

a) warto$¢ zamowienia przekracza 40 000 USD;

b) opis przedmiotu zamdwienia dokonany za pomoca cech funkcjonalnych a nie precyzyjnie wskaza-

nych parametréw;

47 Common Guidelines, 3.2.2.

“ UN Procurement Manual, 9.9.2 biii.
4 UN Procurement Manual, 10.16.2.c.
0 UN Procurement Manual, 11.21.

ST Art. 105.15.b FRR.

52 UN Procurement Manual, 11.2.4.

> UN Procurement Manual, 9.9.2.d.iii.
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) zastosowanie wielu kryteriéw oceny ofert, w tym kryteriéw pozacenowych;

d) oferty sktadane w dwdéch oddzielnych kopertach: technicznej i finansowej;

e) mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami — BAFO;

f) zamowienie udzielane jest najczesciej w drodze umowy, rzadziej w drodze wystawienia Purchase
Order.

4.3.7.POZOSTALE METODY (SOLE SOURCING ORAZ DIRECT PROCUREMENT)

Zgodnie zart. 105.16 FRR zamawiajacy moze dokonac¢ wyboru wykonawcy po przeprowadzeniu poste-
powania w trybie nieformalnym, gdy zachodzg okreslone w tym przepisie przestanki.

Czes¢ z nich pozwala na przeprowadzenie postepowania, w ktérym bierze udziat tylko jeden wyko-
nawca. W polskim prawie taki tryb nosi nazwe zamowienia z wolnej reki. W systemie ONZ funkcjonuje okre-
slenie Sole Sourcing.

Do takich przestanek mozna zaliczy¢:

a) brak konkurencyjnego rynku (art. 105.15.a.i FRR), co oznacza, ze na rynku istnieje tylko jeden wyko-

nawca zdolny do wykonania zamowienia®;

b) potrzeba zastosowania znormalizowanych rozwigzan (art. 105.15.a.ii FRR), ktére moze dostarczyc

tylko jeden wykonawca®;

c) zamdwienie jest udzielane dotychczasowemu wykonawcy (identycznego zamowienia), ktéry zostat

wytoniony w procedurze konkurencyjnej (art. 105.16.a.iv FRR)*.

Przed wszczeciem takiego postepowania zamawiajacy powinien opublikowac ogtoszenie REOI w celu
potwierdzenia, ze na rynku funkcjonuje tylko jeden podmiot, ktéry moze wykona¢ zamdwienia. Jezeli jed-
nak swoje zainteresowanie zgtosi jakis dodatkowy podmiot i bedzie on spetniat wymogi okreslone w REOI,
zamawiajacy bedzie mégt uznac, ze przestanka zastosowania trybu Sole Sourcing upadta i nalezy wszczac
procedure konkurencyjng.

Art. 105.16 FRR pozwala na odstgpienie od obowiazku stosowania metod formalnych takze ze wzgledu
na niskg warto$¢ zamowienia. W takim przypadku w gre moze wejs¢ omowiony juz RFQ, jezeli wartos¢ za-
mdwienia miesci sie w granicach 4000 USD - 40 000 USD, albo tzw. zakup bezposredni (Direct Procurement).

Wybor wykonawcy w trybie zakupu bezposredniego powinno poprzedzi¢ rozpoznanie rynku. W tym
celu nie stosuje sie takich metod jak RFl czy REQI, lecz duzo prostsze i nieformalne takie jak: kontakt osobisty,
telefoniczny, drogg elektroniczna lub za pomoca faksu z potencjalnymi wykonawcami. MoZliwe jest rowniez
poréwnanie cennikéw zamieszczonych na stronach internetowych sprzedawcow. Osoba odpowiedzialna
za zakup jest zobowiagzana do sporzadzenia pisemnej notatki, w ktérej uzasadnia wybor wykonawcy?’. Za-
kup dokonywany jest na podstawie wystawionego zamdwienia (Purchase Order) lub umowy?,.

% UN Procurement Manual, 9.18.2.a.
% UN Procurement Manual, 9.18.2.b.
5 UN Procurement Manual, 9.18.2.d.
> UN Procurement Manual, 9.15 4.
% UN Procurement Manual, 9.15.5.
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ROZDZIAL 5

KLUCZOWE CZYNNOSCI W POSTEPOWANIU
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

5.1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

W polskim Prawie zamowien publicznych postepowanie wszczynane jest z chwilg publikacji ogtosze-
nia o zamowieniu albo przestania wybranym wykonawcom zaproszenia do udziatu w postepowaniu’. Ogto-
szenie i zaproszenie to dwie odrebne metody wszczecia postepowania. Charakteryzujg one tryby otwarte
(wszczynane poprzez ogtoszenie) oraz zamkniete (wszczynane poprzez zaproszenie). Na gruncie polskiego
prawa metody te wzajemnie sie wykluczajg — nie jest mozliwe wszczecie postepowania w drodze ogtoszenia
z jednoczesnym zaproszeniem.

Akty prawne ONZ regulujace procedury udzielania zamowien zacieraja te dychotomie. Z jednej strony
art. 105.14.d FRR formalnymi trybami czyni takie rodzaje postepowan, ktore z natury wszczynane sg w dro-
dze zaproszenia. W trybie [TB takim zaproszeniem jest invitation, w trybie RFP — request. Rbwniez tryb niefor-
malny RFQ jest wszczynany poprzez request. Z drugiej jednak strony FRR okresla, ze procedury sa prowadzo-
ne na podstawie ogfoszenia (advertisement).

Te rozbiezno$¢ Wydziat Zamowien Sekretariatu ONZ (UN/PD) i inne podmioty ONZ objete FRR rozwia-
zUjg stosujac REOI (Request for Expressions of Interest). Jest to ogtoszenie publikowane w bazie UNGM oraz
w innych dostepnych publikatorach, takich jak prasa, strony internetowe itd. Jego celem jest identyfikacja
potencjalnych oferentéw (podmiotow), ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie udziatem w postepowaniu, tj.
przestali zamawiajacemu Expression of Interest (EQI).

Standardowe ogtoszenie REOI zawiera:

e nazwe postepowania, ktéra zwykle w sposéb bardzo ogdinikowy odnosi sie do przedmiotu zamo-

wienia;

e 0opis wymogdw, ktéry moze odnosic sie do wymogow przedmiotowych, czyli warunkéw wykonania

zamowienia oraz do wymogdéw podmiotowych dotyczacych wiasciwosci wykonawcow;

e termin zgtaszania zainteresowania udziatlem w postepowaniu (Closing Date for Receipt of EOI);

e forma zgtaszania zainteresowania udzialem w postepowaniu wraz z odpowiednim numerem faksu

lub adresem e-mail;

o formularz zgtoszenia (Vendor Response Form), w ktorym wykonawca podaje m.in. swéj numer w bazie

UNGM oraz dane identyfikacyjne i korespondencyjne.

Na liste podmiotéw zaproszonych do udziatu w postepowaniu zostang wpisani zrejestrowani w bazie
UNGM wykonawcy, ktérzy w wyznaczonym terminie przestali zgtoszenie, a profil ich dziatalnosci okreslony
za pomocg koddw UNSPSC odpowiada przedmiotowi zamowienia?.

Mechanizm REOI petni rowniez role wstepnej selekcji wykonawcdw, co oznacza, ze nie wszyscy zainte-
resowani beda mogli wzig¢ udziat w postepowaniu.

Po pierwsze, na etapie weryfikacji EQl zostang wyeliminowani wykonawcy, ktérych profil dziatalnosci
zadeklarowany w bazie UNGM nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia.

Po drugie, sprawdzeniu bedzie podlegato réwniez o$wiadczenie o spetnianiu tzw. wstepnych warun-
kow kwalifikowalnosci (Pre-requisites of Eligibility). Warunki te zostaty wymienione w instrukcji dofgczonej do
formularza EOI. Do postepowania nie zostang zaproszeni wykonawcy, ktorzy:

! Por. art. 2 pkt 7a PZP.
2 UN Procurement Manual, 9.3.6.
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e zostali wpisani na liste podmiotéw objetych sankcjami Rady Bezpieczeristwa ONZ;

e zostali usunieci lub zawieszeni przez ONZ lub inng organizacje systemu ONZ;

e wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie lub na ktérych zostaty natozone sankcje z tytutu zaka-
zanych praktyk, w tym korupcji, oszustwa, zmowy;

e ogtosili upadtos¢, wobec ktdrych prowadzone jest postepowanie upadfosciowe lub wobec ktérych
wydano wyrok badZ jest prowadzone postepowanie mogace wptynac na dziatalnosc przedsiebior-
stwa w przewidywalnej przysztosci;

e zatrudniajg lub przewiduja zatrudnienie pracownika, ktéry w okresie ostatnich trzech lat byt czton-
kiem personelu ONZ i w tym czasie miat kontakty stuzbowe z wykonawcg;

e ktdrzy angazujg sie w zakazane praktyki, w tym korupcje, oszustwa, zmowy, lub prowadzg interesy
w sposob, ktdry mogtby narazi¢ na szwank finanse, dziatalnos¢ lub reputacje ONZ.

Po trzecie, REOI moze by¢ wykorzystane do formalnej wstepnej kwalifikacji wykonawcéw (Pre-qualifi-
cation). Mechanizm ten odpowiada pierwszemu etapowi polskich postepowar dwuetapowych (np. przetar-
gu ograniczonego), podczas ktérego ocenie podlegajg whasciwosci podmiotowe wykonawcow. Informacja
o prekwalifikacyjnym charakterze REOI musi by¢ jasno wyrazona w ogtoszeniu. Zamawiajacy jest zobowia-
zany do przygotowania odpowiedniego kwestionariusza w formularzu EOP® oraz do okreslenia kryteridow
prekwalifikacji* — odpowiednika polskich kryteriéw selekgji.

Pozostali zamawiajacy® w odmienny sposdb wszczynajg postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Publikujg oni w bazie UNGM oraz na swoich stronach internetowych ogtoszenie stanowia-
ce publiczne zaproszenie do wyrazania zainteresowania lub do sktadania ofert. Ogtoszenie to nosi nazwe
odpowiadajaca trybowi prowadzonego postepowania. W trybie RFQ bedzie to wiec Request for Quotation,
w trybie ITB — Invitation to Bid, natomiast w trybie RFP — Request for Proposal.

Niekiedy ogtoszenia petnig takg samg funkcje jak opisany wyzej REOI. Stanowig wiec zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania udziatem w danym postepowaniu. Zamawiajacy zwieZle opisuje przedmiot za-
maowienia, wskazuje termin oraz forme zgtaszania zainteresowania oraz okresla zakres informacji, ktére po-
winny by¢ zawarte w zgtoszeniu. Wykonawcy, ktérzy wyrazili zainteresowanie i — w ocenie zamawiajacego
— spenili przede wszystkim warunki podmiotowe, zostang zaproszeni do ztozenia ofert.

Zdarza sie tez, ze samo ogtoszenie jest juz zaproszeniem do skfadania ofert. W zaleznosci od trybu
postepowania oferty te bedg nosity nazwe Quotation, Proposal albo Bid. W takim przypadku ogtoszenie opu-
blikowane w bazie UNGM ma bardziej ztozong strukture. Wynika to z faktu, ze musza sie w nim znalez¢
wszystkie dane niezbedne do przygotowania i skutecznego ztozenia oferty. W szczegdlnosci zamawiajacy
dotacza do ogtoszenia dokumentacje postepowania w formie plikéw dostepnych z poziomu bazy UNGM
lub w formie linkéw do strony, z ktérej mozna pobrac te dokumentacje. W ogtoszeniu jest okreslony termin
sktadania ofert i ich wymagana forma. W przypadku pisemnej formy ofert — zamawiajacy wskazuje rowniez
miejsce ich ztozenia i otwarcia.

Wszystkie ogtoszenia o wszczeciu postepowania (tender notices) opublikowane w bazie UNGM maja
zblizong strukture. Wymusza ja system informatyczny, ktéry ujmuje kazde ogtoszenie w szesciu zaktadkach:

e General — zaktadka, w ktérej znajdujg sie informacje ogdlne, w tym typ ogtoszenia, wymagany po-
ziom rejestracji, nazwa postepowania, nazwa zamawiajacego, numer referencyjny (tj. numer nadany
postepowaniu przez zamawiajacego), data opublikowania ogtoszenia, termin sktadania (ofert lub
EQI), strefa czasowa® oraz opis;

3 UN Procurement Manual, 9.84.a.

4 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-26.

> Mam tu na mysli podmioty, ktére nie sg ,obstugiwane” przez UN/PD (Wydziat Zamowien Sekretariatu ONZ), a wiec np.
organizacje wyspecjalizowane (np. FAO, WHO, UNESCO).

% Ma to znaczenie np. dla ustalenia momentu, w ktérym uptywa termin skfadania ofert.



e Contacts — w tym miejscu zamawiajacy podaje dane kontaktowe do oséb uprawnionych do kontak-
towania sie z wykonawcami;
e [inks — ta zakfadka zawiera linki do stron internetowych, z ktérych mozna pobra¢ dokumentacje
postepowania;
e Documents — tu zamawiajgcy zamieszcza dokumenty (najczesciej w formacie pdf), ktére wykonawcy
powinni pobra¢;
o UNSPSC - zaktadka zawiera kody przedmiotu zamowienia wedtug klasyfikacji UNSPSC;
e Revisions — w tym miejscu zamawiajacy zamieszczajg informacje o zmianach parametréw postepo-
wania, tj. wymogow przedmiotowych, podmiotowych, formalnych oraz terminéw sktadania ofert.
Niezaleznie od ogtoszer o wszczeciu postepowania stosowne zaproszenia (RFQ, ITB, RFP) moga by¢
wystane do indywidualnie oznaczonych adresatow. Zaproszeni w ten sposob wykonawcy sa niewatpliwie
w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozostatych. Wydaje sie jednak, ze réznice te zacieraja sie dzieki
bazie UNGM, w ktérej sg publikowane ogtoszenia dotyczace niemal wszystkich postepowan. Mechanizm
Global Marketplace w znaczacym stopniu przyczynit sie do otwarcia rynku zamowiert ONZ.

5.2. DOKUMENTACJA PRZETARGOWA

Tytutowe okreslenie ,dokumentacja przetargowa” nie jest dostownym ttumaczeniem angielskiego wy-
razenia solicitation documents. Jednak dobrze oddaje jego sens. Solicitation documents to opracowany przez
zamawiajacego i udostepniony wykonawcom zestaw dokumentéw zawierajacych wszystkie, lub przynaj-
mniej kluczowe, parametry postepowania, takie jak:

e opis przedmiotu zamowienia;

o tres¢ przysztej umowy;

e wymogi stawiane wykonawcom;

e termin i miejsce sktadania ofert;

o formularze ofertowe i inne.

Ktos mogtby stusznie zauwazyc, ze takie rozumienie odpowiada polskiej specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia (SIWZ). W zargonie ONZ-owskim pojecie specyfikacji (ang. specifications) odnosi sie jednak
wyltacznie do dokumentacji technicznej, czyli opisujacej przedmiot zamdwienia. Z tego wzgledu bedzie
wiasciwsze postugiwanie sie w niniejszej publikacji okresleniem dokumentacji przetargowej nadajgc mu
znaczenie odpowiadajace ,naszej” specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Koriczac watek jezykowy
nalezy wskaza¢, ze co do zasady dokumentacja przetargowa jest sporzadzana w jezyku angielskim.
W wyjatkowych sytuacjach jest uzywany inny jezyk roboczy ONZ (francuski, hiszpariski, rosyjski, chinski lub
arabski).

Dokumentacja przetargowa rézni sie w zaleznosci od zamawiajacego, od rodzaju zamadwienia i od try-
bu postepowania. Omdéwienie wszystkich wersji dokumentacji wykorzystywanych w systemie ONZ bytoby
zadaniem karkotomnym i w gruncie rzeczy jest pozbawione sensu. Istotniejsze jest wskazanie powszechnie
wystepujacych, wspdinych elementéw dokumentacji przetargowej. Struktura wewnetrzna — tzn. kolejnos¢
poszczegolnych skfadnikow oraz fakt, czy tworza one zwarty dokument, kilka dokumentéw, czy moze jeden
gtéwny dokument z zatgcznikami — jest kwestig drugorzedna.

Na dokumentacje przetargowa sktadaja sie”:

e zaproszenie (letter of invitation/letter of request), ktére zawiera kurtuazyjng formute zachecajacg do

udziatu w postepowaniu oraz wykaz dokumentéw tworzacych dokumentacje przetargows;

e instrukcja dla wykonawcow (instruction to suppliers), w ktérej zamieszczono podstawowe informa-

cje o charakterze organizacyjnym, w tym nazwa postepowania, zasady przygotowania i sktadania

7 Wyliczenie oparte na UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-44 i n.
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ofert, czas i miejsce otwarcia ofert, termin zwigzania ofertg, osoby uprawnione do kontaktu, oraz
niektére dane o charakterze merytorycznym, w tym okreslenie potrzeb zamawiajgcego, ktére maja
by¢ zaspokojone poprzez wykonanie zamowienia, kryteria oceny ofert®, warunki ptatnosci, zasady
wnoszenia wadium i zabezpieczania i nalezytego wykonania umowy;

e wykaz wymogdw przedmiotowych (schedule of requirements/requirement definition) — w tej grupie
pierwszoplanowa role odgrywaja dokumenty zawierajace techniczny opis przedmiotu zamdwienia
(specifications/ToR/SoW); ponadto trzeba tu wymieni¢ wymogi dotyczace terminu i miejsca wyko-
nania zamowienia;

e warunki umowy, ktére moga przybra¢ forme wzoru umowy (model contract/model agreement)
i 0gdlnych warunkow uméw (general terms and conditions) towarzyszacym temu wzorowi;

o formularze, w szczegdlinosci formularz oferty, co nie wymaga komentarza z racji powszechnego wy-
korzystywania formularzy ofert i o$wiadczen w polskiej praktyce zamowier publicznych.

Osig kazdego postepowania jest przedmiot zamowienia, co wynika z szeregu czynnikdw.

Po pierwsze, nadrzednym celem zamawiajagcego prowadzacego postepowanie jest uzyskanie okreslo-

nych débr lub swiadczen.

Po drugie, przedmiot zamdwienia (jego rodzaj, zakres i wartos¢) determinuje pozostate parametry po-
stepowania (np. tryb postepowania, wymogi dotyczace wiasciwosci wykonawcow).

Po trzecie, wykonawcy opracowujac oferty kierujg sie przede wszystkim wymogami przedmiotowymi,
ktére maja decydujgcy wptyw na strone techniczng i finansowa oferty.

Dokumentem opisujacym przedmiot zamdwienia na dostawy jest specification. Jego centralnym ele-
mentem jest opis w znaczeniu scistym (Requirements). Zamawiajacy ma do dyspozycji trzy techniki opisania
zamawianych débr: moze wskaza¢ funkcje przedmiotu, jego cechy lub parametry techniczne. W praktyce
najczesciej wykorzystywane s wszystkie te metody jednoczesnie, aczkolwiek zaleca sie, aby z opisu tech-
nicznego korzysta¢ w uzasadnionych przypadkach®.

Dosy¢ czestym elementem specification jest m.in. tzw. tto zamdwienia (background), w ktérym zama-
wiajacy opisuje okolicznosci, ktdre zrodzity potrzebe udzielenia danego zamdwienia. Wyjasnienie intencji
zamawiajagcego ma sprawic, ze wykonawcy dostosuja swoje oferty do faktycznych potrzeb zamawiajacego.

Opis przedmiotu zamowienia moze odwotywac sie do miedzynarodowych (czasem krajowych — lo-
kalnych) standardéw jakosciowych, ktére sg stawiane wykonawcom lub oferowanym produktom. Zdarzaja
sie rowniez wymogi dotyczace pakowania (ang. packing) zamawianych doébr lub opakowan (packaging),
w ktérych dobra majg by¢ dostarczane.

Niekiedy specification zawiera postanowienia dotyczace probek. Oprécz znanego polskiej praktyce wy-
mogu dostarczenia probek przez wykonawcédw, system ONZ-owski przewiduje rowniez prawo zamawiaja-
cego do przekazania wykonawcom préobek'?, aby zminimalizowac ryzyko zaoferowania przez wykonawcow
dobr nie odpowiadajacych potrzebom zamawiajacego.

Dokumentem opisujacym przedmiot zamadwienia na ustugi jest Terms of Reference (TOR). Przy ztozo-
nych ustugach zamawiajacy czesto opisujg w nim tto (background), a wiec kontekst, w ktérym maja byc¢ one
wykonane, np. opis warunkéw panujacych w kraju, w ktérym zamoéwienie bedzie wykonywane.

TOR zawiera cele (objectives), jakie zamawiajacy zamierza osiggna¢ nabywajac dane ustugi. Niektére
cele maja charakter strategiczny - te sg zwykle poza zasiegiem wykonawcy, gdyz to zamawiajacy dazy do
ich osiggniecia, za$ dane zamdwienie jest tylko jednym ze srodkéw. Z punktu widzenia podmiotu ubiegaja-

8 ONZ-owskiemu systemowi zamowien nie jest znane tak sciste formalne oddzielenie przedmiotowych kryteriéw oceny
ofert od podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu, jakie wystepuje w polskim prawie. W czesci dokumentagji
przetargowej zawierajacej kryteria oceny moga wiec znalez¢ sie wymogi podmiotowe stawiane wykonawcom, np. do-
Swiadczenie, zasoby techniczne itp.

° UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-10.

19 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-11.
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cego sie o udzielenie zamowienia istotniejsze s cele szczegdlne stawiane wykonawcy. W tym miejscu jest
formutowany zakres jego obowiagzkdw i odpowiedzialnosci (duties and resposibilities).

Waznym elementem TOR jest wykaz efektow realizacji zamowienia (outputs). Beda to np. raporty i inne
dokumenty, ktérych przygotowanie bedzie obowigzkiem wykonawcy. Moga to by¢ szkolenia lub warsztaty
przeprowadzone dla okreslonej liczby oséb. Niekiedy zamawiajacy oczekuje przygotowywania sprawozdan
(np. okresowych) z wykonywania zamowienia.

Zamawiajacy moze tez szczegdtowo okresli¢, jakie dziatania (ang. activities) bedg zobowigzani podjac
wykonawcy. Zwykle ich lista bedzie miata charakter otwarty, co oznacza, ze wykonawcy powinni liczy¢ sie
z tym, iz ich obowiazkiem bedzie wykonanie dodatkowych dziafan, jezeli okaze sie to niezbedne do osia-
gniecia celéw wyznaczonych w TOR''.

Dokumentem opisujagcym przedmiot zamowienia na roboty budowlane jest Statement of Works (SOW).
Jego kluczowym elementem jest projekt budowlany, specyfikacje techniczne oraz przedmiar robét. Obok
elementow stricte technicznych SOW zawiera réwniez opis tta zamowienia, w ktdrym zamawiajacy wskazuje
na cele, jakie maja byc¢ osiagniete poprzez wykonanie robét budowalnych oraz funkcje obiektu objetego
zamowieniem.

W SOW sg zawarte réwniez informacje prawne dotyczace np. gruntu, na ktérym bedg prowadzone
roboty lub kwestii zwigzanych z dostepem do drogi publicznej.

Mimo ze SOW jest dokumentem technicznym, zawierajgcym opis przedmiotu zamowienia, zwykle
zamawiajgcy umieszcza w nim roéwniez wymogi dotyczace wykonawcy (supplier requisites), takie jak jego
doswiadczenie, zdolnosci finansowe, zasoby techniczne i dostepny personel. Niekiedy od wykonawcow wy-
maga sie réwniez opisania proponowanej metody wykonania zamawianych robét budowlanych'.

Dokumentacja przetargowa moze zosta¢ zmieniona lub anulowana. Zmiana dokumentacji jest do-
puszczalna wytacznie w uzasadnionych przypadkach przed uptywem terminu sktadania. ofert'®, Zamawia-
jacy jest zobowiagzany poinformowac o zmianie wszystkich wykonawcéw, ktérzy otrzymali dokumentacje.
W przypadku, gdy uwzglednienie zmian przez wykonawcdw wymaga dodatkowego czasu, zamawiajacy
jest zobowigzany wydtuzy¢ termin skfadania ofert i poinformowac o tym wykonawcow',

Anulowanie dokumentacji przetargowej wigze sie z uniewaznieniem postepowania. Co do zasady za-
mawiajacy powinien za wszelkg cene unika¢ uniewazniania postepowan, jednak w niektérych sytuacjach
moze sie to okazac niezbedne. S3 to przypadki, w ktérych:

e zamawiane dobra lub $wiadczenie nie sg juz potrzebne zamawiajgcemu;

e wymagania dotyczace zamdwienia zmienity sie diametralnie;

o Srodki finansowe niezbedne do sfinansowania zamadwienia nie sg juz dostepne;

e prowadzenie postepowanie nie lezy juz w interesie ONZ'".

Jezeli przekazana dokumentacja przetargowa zawiera informacje poufne, zamawiajacy moze zwrdcic
sie do wykonawcow o jej zwrot. W przypadku ponownego wszczecia postepowania zaproszenie do udziatu
w nim powinno by¢ skierowane co najmniej do tych wykonawcow, ktérzy brali udziat w postepowaniu
uprzednio uniewaznionym'.

" UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-16.
2 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-19.
3 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-53.
4 UN Procurement Manual, 9.20.1.
> UN Procurement Manual, 9.21.1.
5 UN Procurement Manual, 9.21 4.
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5.3. OFERTY

5.3.1. FORMA OFERTY

W zaleznosci od trybu postepowania oferty moga by¢ réznie nazywane. W RFQ oferta nosi nazwe
Quotation, w ITB - Bid, natomiast w RFP — Proposal. Pod wzgledem prawnym nie wystepujg miedzy nimi
zadne roznice: Quotation, Bid i Proposal sa wiazacymi oswiadczeniami woli wykonawcéw, ktére w przy-
padku przyjecia przez zamawiajacego bedga stanowity jeden z elementéw ksztattujgcych stosunek prawny
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Z tego tez wzgledu stosowniejsze jest okreslenie ,oferta’; ktéremu
w zargonie ONZ odpowiada termin submission.

Podstawowa formga oferty jest forma pisemna. Takie oferty s3 przekazywane zamawiajacemu w tradycyj-
ny sposéb, czyli osobiscie albo za pomoca poczty, kuriera czy postanca, w zaklejonych kopertach oznaczonych
numerem referencyjnym postepowania'’. Numer ten jest podany w dokumentacji przetargowej, ktéra ponad-
to zawiera szereg informacji praktycznych dotyczacych sktadania ofert. Przyktadem szczegdlnych rozwigzan
jest tryb RFP, w ktorym zamawiajacy wymaga ztozenia oferty (proposal) dwdch osobnych kopertach™. Jedna
z nich bedzie zawierata oferte techniczna, w ktérej wykonawca opisuje, w jaki sposdb zamierza wykonac zamé-
wienie. Druga koperta bedzie zawierata czes¢ finansowa — ta cze$¢ oferty zawiera w szczegdlnosci oferowang
cene izostanie otwarta dopiero, gdy zamawiajacy uzna czes¢ techniczng za odpowiadajaca jego wymaganiom.

Reguly udzielania zamowiert danej organizacji mogg dopuszcza¢ rowniez inne dopuszczalne for-
my ofert. Przyktadowo, w postepowaniach prowadzonych przez UN/PD, ktérych wartos¢ jest nizsza niz
4000 USD oferty moga by¢ sktadane poczta elektroniczng, faksem a nawet ustnie'®. Zamawiajgcy wskazuje
w dokumentacji przetargowej wymagang lub dopuszczalng forme ofert oraz odpowiednio adres e-mail lub
numer faksu, na ktory nalezy przesta¢ oferte. Ztozenie oferty w formie innej niz przewidziana przez zamawia-
jacego skutkuje jej odrzuceniem.

Szczegodlng forma oferty jest forma elektroniczna. Jest ona stosowana w postepowaniach, w ktérych
zamawiajgcy ma do dyspozycji system informatyczny umozliwiajacy sktadanie ofert w takiej formie. Przy-
ktadem moze by¢ system e-Sourcing wdrozony przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Obstugi Projek-
téw (UNOPS). System ten zostat oméwiony w rozdziale poswieconym bazie UNGM. W tym miejscu nalezy
jedynie doda¢, ze oferta sktadana poprzez e-Sourcing polega na wypetnieniu elektronicznego formularza
oraz na dodaniu skanéw oryginalnych dokumentéw, w tym np. wypetionego i podpisanego formularza
ofertowego.

5.3.2. TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

Jest to konstrukcja znana takze polskiemu prawu zamoéwien publicznych. Termin zwigzania ofertg to
okres, w ktérym oferent pozostaje prawnie zobowigzany do zawarcia umowy z zamawiajgcym, gdy ten
przyjmie jego oferte. Tak samo jest to rozumiane w systemie ONZ.

Dtuzszy termin zwigzania ofertg daje zamawiajagcemu wieksza swobode w prowadzeniu postepowania,
poniewaz moze on poswieci¢ wiecej czasu na analize ztozonych ofert. Z punktu widzenia wykonawcy dtuz-
szy termin zwigzania ofertg generuje po jego stronie koszty, np. wyzszy koszt wadium, lub ryzyko, np. ryzyko
wzrostu cen materiatow w stosunku do kosztéw przyjetych w trakcie kalkulacji oferty.

W przeciwieristwie do polskiego Prawa zamowien publicznych, regulacje obowigzujace w ONZ nie
przewiduja maksymalnych terminéw zwigzania oferta. Ustalenie dtugosci tego terminu lezy w gestii

V" UN Procurement Manual, 9.33.1.
'8 UN Procurement Manual, 9.33.4.
2 UN Procurement Manual, 9.33.2.
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zamawiajgcego. Wazne, zeby byt on jednoznacznie wskazany w dokumentacji przetargowej, jako okreslona
liczba dni?®. Zwykle jest to 60 dni?'. Przy zamowieniach o duzej wartosci — w praktyce UN/PD chodzi o zamo-
wienia o wartosci przekraczajacej 500 000 USD — termin ten wynosi czesto 90 dni®.

Podobnie jak w przypadku polskich regulacji, jest dopuszczalne zwrdcenie sie do wszystkich wykonaw-
cow o przediuzenie terminu zwigzania ofertg. Wykonawca, ktéry zgodzit sie na to, musi zadbac o to, by jego
oferta byt zabezpieczona wadium réwniez w tym dodatkowym, wydtuzonym terminie.

5.3.3. ZABEZPIECZENIE OFERTY

Zabezpieczenie oferty (Bid Bond, Bid Security, Offer Security) jest znane w polskim Prawie zamdwien
publicznych jako wadium. Mechanizm ten funkcjonuje w systemie ONZ na takich samych zasadach.

Zabezpieczenie zapewnia zamawiajacemu rekompensate w przypadku, gdy wykonawca nie uznaje sie
za zwigzanego swojg oferta, odmawia zawarcia umowy lub gdy nie dostarcza dokumentéw wymaganych
w dokumentadji przetargowej (np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy)*,

Decyzja o wprowadzeniu do dokumentacji przetargowej wymogu wniesienia wadium nalezy do wy-
facznych kompetencji zamawiajacego. Taki wymodg z pewnoscig rodzi po stronie wykonawcdw niematy
koszt. Zamawiajacy zobowigzujgc wykonawcow do zabezpieczenia ofert powinien by¢ przekonany, ze in-
teres ONZ, w szczegdlnosci wymadg zapewnienia sprawnosci postepowania, przewaza nad interesem wy-
konawcow?.

Dokumentacja przetargowa powinna zawierac szereg szczegétowych informacji dotyczacych wadium,
np. formy zabezpieczenia. W przeciwieristwie do polskich regulacji, w postepowaniach prowadzonych
w systemie ONZ, a przynajmniej przez UN/PD, wadium wnoszone w pienigdzu jest dopuszczalne jedynie
w wyjatkowych sytuacjach. Typowa formg sg gwarancje wystawione przez bank albo inne instytucje finan-
sowe. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze wzér takiej gwarandji (Bid Bond Form) zostat opublikowany na stronie
internetowej Wydziatu Zamdéwien Sekretariatu ONZ*. UN/PD oczekuje, Zze bedzie to gwarancja ptatna na
pierwsze zadanie, o 0znacza, ze gwarant nie bedzie uprawniony do oceny zasadnosci zadan zamawiaja-
cego.

Zamawiajacy skorzysta z wadium w sytuacji, gdy wykonawca:

o wycofat oferte po otwarciu ofert a przed uptywem terminu zwigzania oferta;

e po wyborze jego oferty odmawia zawarcia umowy;

e po wyborze jego oferty odmawia wniesienia zabezpieczen okreslonych w dokumentacji przetargo-

wej.

Dokumentacja przetargowa powinna okreslac¢ wszystkie wymogi zwigzane z zabezpieczeniem oferty,
w tym rowniez oczekiwania zamawiajgcego co do podmiotu udzielajgcego gwarancji. Zamawiajacy czesto
zastrzega sobie prawo do odmowy zaakceptowania wystawcy gwarancji ze wzgledu na sytuacje finansowa
gwaranta, a nawet jego reputacje®.

Zamawiajacy okresla rowniez wysoko$¢ zabezpieczenia poprzez podanie doktadnej kwoty, na ktéra
ma opiewac wadium (gwarancja). Podobnie jak w Polsce, jest ona ustalana w odniesieniu do wartosci sza-
cunkowej zamowienia. W systemie ONZ wysoko$¢ wadium nie powinna by¢ nizsza niz 2% tej wartosci®’.

20 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-45.

2 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-45.
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2 UN Procurement Manual, 9.34.8.
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Jednoczesnie zaleca sie, aby kwota zabezpieczenia nie przekraczata 3% wartosci szacunkowej zamaéwienia?,

Wadium podlega zwrotowi:

o wykonawcy, wobec ktérego uptynat termin zwiagzania ofertg;

o wykonawcy, ktéry wycofat swojg oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

e wykonawcom, ktorzy nie uzyskali zamoéwienia, gdy zamawiajacy zawart umowe ze zwycieskim wy-
konawcg i uzyskat od niego wszystkie wymagane zabezpieczenia, w tym zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy;

e wszystkim wykonawcom, ktérzy wniesli wadium, gdy postepowanie zostato uniewaznione.

5.3.4. ZMIANA | WYCOFANIE OFERTY

Oferta moze by¢ wycofana przed uptywem terminu skfadania ofert”. Nastepuje to w drodze pisem-
nego oswiadczenia. Jezeli zamawiajacy w dokumentacji przetargowej dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert
w formie innej niz pisemna, oswiadczenie o wycofaniu oferty powinno nastapi¢ w tej formie®. Wycofana
oferta nie zostanie otworzona. Jezeli wykonawca nie wystapi o jej zwrot — taka oferta zostanie zniszczona.
Koszty zwrotu oferty wycofanej ponosi wykonawca.

Po uplywie terminu sktadania ofert wycofanie nie bedzie skuteczne. Oznacza to, ze oferta zostanie
otwarta i bedzie podlegata ocenie. Jezeli zostanie uznana za najkorzystniejsza, wykonawca bedzie prawnie
zobowigzany do zawarcia umowy pod rygorem utraty wadium lub podjecia innych krokéw prawnych®'. Co
wazne, zakaz zmiany tresci oferty po uptywie terminu skfadania ofert ma charakter absolutny. W konsekwen-
cji, rbwniez zamawiajacy nie jest uprawniony do zwracania sie do wykonawcy o zmiane oferty*.

Podobne zasady rzadza zmiang tresci ofert. Stosowne oswiadczenie musi by¢ ztozone przed upty-
wem terminu sktadania ofert™ w taki sam sposob, w jaki sg sktadane oferty w danym postepowaniu®.
W tym okresie oferta moze by¢ zmieniana wielokrotnie — w takiej sytuacji wigzaca bedzie oferta ztozona
najpozniej®.

Po uptywie terminu sktadania ofert zmiany sg niedopuszczalne, nawet na wniosek zamawiajgcego.

5.4. WYBOR WYKONAWCY

5.4.1. OTWARCIE OFERT

Zasady otwierania ofert s rézne w zaleznosci od trybu postepowania. Oferty ztozone w postepowa-
niu RFQ (Quotation) zwykle nie s otwierane publicznie. Sesja publicznego otwarcia ofert wystepuje nato-
miast w trybie ITB oraz RFP. Nalezy przy tym pamietac, ze w postepowaniu prowadzonym w trybie Request
for Proposals oferty sg sktadane w dwodch kopertach: jedna z nich zawiera czes¢ techniczng, druga — finan-
sowa. Publicznemu otwarciu podlegaja oferty techniczne (technical proposals). Oferty finansowe (financial
proposals) sg otwierane dopiero po ocenie ofert technicznych. Otwarcie ofert finansowych moze (ale nie
musi) by¢ publiczne.

% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-47.
2 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-57.
30 UN Procurement Manual, 10.7.1 a.
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32 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-57.
3 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-57.
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Publiczny charakter otwarcia jest rozumiany inaczej niz w polskim Prawie zamdwiert publicznych. Sesja
jest otwarta jedynie dla wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w danym postepowaniu®’. W postepowaniach
prowadzonych przez UN/PD kazdy z wykonawcodw moze ustanowic¢ jednego reprezentanta, ktory wezmie
udziat w sesji otwarcia®®. Inne podmioty moga by¢ obecne w trakcie otwierania ofert w charakterze obser-
watorow* jedynie po uzyskaniu zgody upowaznionego przedstawiciela UN/PD*.

Otwarcia dokonuje urzednik prowadzacy postepowanie*' lub specjalnie powotany do tego zespot.
Niekiedy zespt ten jest powotany wytgcznie w celu otwarcia ofert, jego cztonkowie nie biorg udziatu w ich
ocenie, ani tez w zadnej innej czynnosci postepowania.

Oferty sg otwierane wedtug kolejnosci na liscie podmiotéw zaproszonych do udziatu w postepowaniu.
Publicznie sg odczytywane nastepujace informacje:

e nazwa wykonawcy;

e cena jednostkowa lub catkowita (z wyjatkiem trybu RFP);

e termin dostawy;

e warunki pfatnosci i udzielone rabaty (z wyjatkiem RFP);

e inne elementy oferty okre$lone w dokumentacji przetargowej*.

Czynnos¢ otwarcia ofert jest protokotowana. Niezaleznie od protokotu zamawiajacy sporzadza skréco-
ne zestawienie ofert (Solicitation Abstract Sheet), ktére zawiera podstawowe parametry kazdej z ofert. Zesta-
wienie to jest dostepne dla wykonawcow lub uprawnionych podmiotéw trzecich. Wglad do tego dokumen-
tu jest mozliwy w terminie 30 dni od otwarcia ofert®.

Podczas otwarcia ofert nie przeprowadza sie ich oceny z wyjatkiem sprawdzenia kompletnosci ofert,
ich prawidtowosci formalnej, przede wszystkim w zakresie podpiséw umieszczonych na ofercie i towarzy-
szacych dokumentach®.

Oferty ztozone po uptywie terminu sktadania ofert podlegajg odrzuceniu. Jest to w zasadzie jedyna
okoliczno$¢ pozwalajaca zamawiajagcemu podja¢ decyzje o odrzuceniu juz w trakcie sesji otwarcia ofert.
W przeciwienstwie jednak do polskich regulacji, w systemie ONZ mozliwe jest dopuszczenie ,spdznionej
oferty” (late offer, late submission). Taka wyjatkowa sytuacja wystgpi wtedy, gdy oferta wptynie po terminie
z winy zamawiajacego lub z powodu sity wyzszej. Ten ostatni przypadek zachodzi, kiedy wykonawca wysyta
oferte ze stosownym wyprzedzeniem i moze rozsgdnie przypuszcza¢, ze dotrze ona do zamawiajagcego na
czas, jednak ze wzgledu na okolicznosci niezalezne od wykonawcy oferta wptywa juz po uptywie terminu
sktadania ofert®. Co do zasady powyzsze reguty maja zastosowanie wobec ofert, ktére wplynety wprawdzie
po uptywie terminu sktadania ofert, jednak przed sesjg ich otwarcia*. Z drugiej jednak strony takie ograni-
czenie musi mie¢ umocowanie w wewnetrznych regulacjach obowiazujacych w danej organizacji®’.

Wykonawca, ktérego oferta zostata ztozona po terminie jest o tym niezwtocznie informowany. Oferty
spoznione nie sg otwierane. Na wniosek wykonawcy i na jego koszt taka oferta moze zosta¢ mu zwrdcona.
W innym przypadku oferty ztozone po uptywie terminu skfadania ofert sa niszczone®.
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5.4.2. POPRAWIANIE TRESCI OFERT

W praktyce moze zdarzy¢ sie, ze wykonawca przygotowujac oferte popetnit btad rachunkowy lub nie dotaczyt
ktéregos z wymaganych dokumentéw. Polskie Prawo zamowien publicznych reguluje sposéb poprawiania oczywi-
stych omyfek oraz procedure uzupetniania brakujacych dokumentéw. Rozwigzania ONZ w tym zakresie s bardzo
réznorodne. Instrukcja obowiazujgca w UN/PD nakazuje poprawic btedy rachunkowe popetnione przy sumowaniu
cen jednostkowych. W takim przypadku nie bierze sie pod uwage ceny catkowitej, tylko ceny jednostkowe. W innych
przypadkach btedy w cenach nie podlegaja poprawieniu®, a ceny podane przez wykonawce beda wigzace.

Interesujgcym rozwigzaniem jest mozliwos¢ uzupetnienia brakujgcego podpisu na ofercie. W polskich
warunkach prawnych taka wada jest nieusuwalna i skutkuje odrzuceniem oferty. W systemie ONZ, a przynaj-
mniej w postepowaniach prowadzonych przez UN/PD, zamawiajacy moze wezwac do podpisania oferty, je-
zeli zdokumentow towarzyszacych ofercie wynika jednoznacznie, ze oferta jest autentyczna, a brak podpisu
jest niezamierzonym zaniechaniem. Taki wniosek moze wynika¢ np. z dotaczonego do oferty listu przewod-
niego podpisanego przez upowaznionego przedstawiciela wykonawcy lub z tresci gwarancji wadialnej*°.

Poprawieniu podlegajg oczywiste omytki pisarskie, w tym btedy literowe, ale takze btedy w zastosowa-
nych jednostkach miary. Wszelkie modyfikacje, ktére sa wynikiem poprawienia omytek pisarskich powinny
by¢ potwierdzone stosownym pismem wykonawcy. W tym samym trybie sg poprawiane btedy polegajace
na postawieniu przecinka dziesietnego w niewtasciwym miejscu liczby®'.

Jezeli chodzi o brakujace dokumenty, Instrukcja nakazuje zamawiajgcemu wezwac wykonawce do ich uzupet-
nienia, chyba Zze w dokumentacji przetargowej wyraznie wskazano, ze zamawiajacy nie bedzie wzywat do uzupetnie-
nia*. Najczesciej jednak zamawiajacy sa wzywani. Im wieksza liczba ofert, tym postepowanie jest bardziej konkuren-
cyjne, co przeciez lezy w interesie ONZ. Zamawiajacy zwykle wyznacza 5 dni roboczych na uzupetnienie brakujgcych
dokumentéw. Oferta wykonawcy, ktéry nie uzupetnit dokumentédw mimo wezwania zostanie odrzucona.

5.4.3. OCENA OFERT

Kluczowa czynnoscia, z punktu widzenia wyniku postepowania, jest ocena ofert. W znaczeniu waskim
jest to proces przyznawania kazdej ofercie okreslonej liczby punktéw, a nastepnie opracowanie listy rankin-
gowej wszystkich nie odrzuconych ofert. W znaczeniu szerokim jest to kompleksowe badanie oferty pod
katem formalnym, technicznym i finansowym>*.

Ocena formalna polega m.in. na zbadaniu:

e czy oferta jest podpisana przez osobe upowazniong do reprezentacji wykonawcy;

e czy oferta zawiera wszystkie wymagane dokumenty;

e czy wykonawca zabezpieczyt oferte wadium zgodnie z wymaganiami okresinymi w dokumentacji

przetargowej;

e czy wykonawca jest zarejestrowany w bazie UNGM®.

Niespetnienie ktérego$ z powyzszych wymogdw moze skutkowac wezwaniem wykonawcy do uzupet-
nienia stwierdzonych brakéw lub do odrzucenia oferty.

Ocena prowadzona pod katem technicznym sprowadza sie do sprawdzenia, czy lub w jakim stopniu
oferta odpowiada przedmiotowi zamdwienia. Niekiedy zamawiajacy jasno okresla wymogi dotyczace zama-

4

b

UN Procurement Manual, 10.9.1.

0 UN Procurement Manual, 10.10.2.

UN Procurement Manual, 10.11.

UN Procurement Manual, 10.9.2.

UN Procurement Manual, 10.9.2.b.
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wianych débr lub swiadczen. Wowczas ocena opiera sie na metodzie ,spetnia / nie spetnia”. Konsekwencjg
niespetnienia wymogu przedmiotowego jest na ogot odrzucenie oferty — oznacza to bowiem, ze wykonaw-
ca nie zaoferowat tego, co zamierza kupi¢ zamawiajacy.

Zamawiajacy moze tez oceniac spetnianie kryteriéw technicznych w oparciu o kryteria ujawnione
w dokumentacji przetargowej. W takim przypadku zostaja wyznaczone wymogi minimalne (brzegowe), kté-
re s oceniane na zasadach opisanych wyzej (metoda ,spetnia / nie spetnia”), jednak zaoferowanie parame-
tréw wyzszych skutkuje przyznaniem ofercie okreslonej liczby punktéw.

Opisane wyzej metody sa stosowane réwniez na gruncie polskiego Prawa zamdwien publicznych.
W systemie ONZ funkcjonuje jednak mechanizm, ktory w naszym kraju jest zabroniony. Kryteria techniczne
moga odnosic sie nie tylko do parametréw zamawianych débr i Swiadczen, ale takze — i w tym wyraza sie
odmienno$¢ rozwigzania ONZ-owskiego — do wiasciwosci wykonawcy. Ocenie podlegaja m.in.:

e dotychczasowe doswiadczenie wykonawcy zdobyte na podobnym polu;

e dostepne zasoby techniczne;

o kwalifikacje i doswiadczenie personelu, ktorym bedzie dysponowat wykonawca w czasie realizacji

zamowienia®.

Wreszcie ocena pod katem finansowym. Krétko rzecz ujmujac, ocena ta opiera sie na kryteriach $cisle
zwiazanych z kosztami, jakie ma ponies¢ zamawiajacy w zwigzku z zamaowieniem. W gre wchodzi oczywiscie
cena, ale takze tzw. koszty cyklu zycia (life cycle costs) obejmujace obok kosztu nabycia m.in. koszt eksploata-
cji, naprawy, modernizacji, utylizacji etc.

Regulacje obowigzujgce w UN/PD nieco inaczej ujmujg kryteria oceny ofert. W Instrukcji wymieniono
trzy kategorie kryteriow:

o kryteria komercyjne, ktére oprécz wymienionych wyzej aspektow finansowych obejmuja takze np.

kryteria odnoszace sie do kondycji finansowej wykonawcy;

e kryteria techniczne odnoszace sie do parametréw dobr lub $wiadczen, ale tez do kompetendji tech-
nicznych wykonawcy (np. do jego doswiadczenia);

e kryteria organizacyjne (management criteria), ktére dotycza kwestii biznesowych i organizacyjnych
takich jak np. systemy zarzadzania wdrozone przez wykonawce, kwalifikacje i doswiadczenie perso-
nelu®’.

Dobor odpowiednich kryteriow oceny ofert jest uzalezniony od wielu czynnikéw, przede wszystkim od
przedmiotu zamdwienia, trybu postepowania i szczegdlnych okolicznosci towarzyszacych postepowaniu.
Zamawiajacy ma do wyboru dwie metody oceny ofert.

Pierwsza z nich jest okreslana mianem ,najnizszej akceptowalnej oferty” (lowest responsive/complaint/
acceptable offer). Jest to metoda, w ktérej zamawiajacy okresla minimalny poziom wymagar dotyczacych
oferowanego przedmiotu zamdwienia i wiasciwosci wykonawcy, a nastepnie wybiera oferte, ktéra spetnia
te minimalne wymogi oraz opiewa na najnizsza cene/najnizszy koszt*®. W takim przypadku zamawiajacy nie
bierze pod uwage faktu, ze cechy oferowanego przedmiotu, takie jak np. jego jakos¢ czy funkcjonalnos¢,
znacznie wykraczajg ponad minimalny poziom wymagan. Liczy sie jedynie to, by parametry zaoferowanego
produktu nie byly nizsze od tych okreslonych w dokumentacji przetargowej oraz by cena oferty lub ewen-
tualnie koszt cyklu zycia byt jak najnizszy. Metoda ta dominuje w trybach RFQ i ITB. Stosuje sie ja w tych
postepowaniach, w ktorych jest mozliwe precyzyjne okreslenie wymogdw technicznych, co pozwala na
przywiazanie najwiekszej wagi do finansowych aspektéw zakupu.

Praktycznym przejawem tej metody sg postanowienia dokumentadji przetargowej, zgodnie z ktorymi
zamowienie zostanie udzielone temu wykonawcy, ktéry zaoferowat najnizszg cene (lowest price).

% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-61.
> UN Procurement Manual, 11.10.1.
% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-67.
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Druga metoda jest system wagowej oceny ofert. Cechg charakterystyczng tego systemu jest wielos¢
kryteriow oceny ofert, z ktérych kazdemu przypisano odpowiednie znaczenie (wage). Podobnie, jak w przy-
padku poprzednio omoéwionej metody, tu réwniez warunkiem wstepnym jest spetnianie minimalnych wy-
mogow okreslonych w dokumentagji przetargowej. Sposréd ofert akceptowalnych zamawiajacy wybiera
jednak oferte z najlepszym bilansem réznych kryteridow oceny. Oznacza to, ze kryteria finansowe mogg od-
grywac drugoplanowa role ustepujac miejsca kryteriom technicznym. W konsekwencji, moze sie okazac,
Ze zamawiajacy wybiera produkt drozszy lecz o lepszych parametrach technicznych. Metoda ta najczesciej
wystapi w trybie RFP oraz w zamdwieniach na ztozone dobra lub swiadczenia®.

W praktyce zamawiajacy przyznaje kryterium ekonomicznemu (cenie) znaczenie (wage), ktore zazwy-
czaj miesci sie w przedziale od 15 do 50%°%. Dominujgce znaczenie jest przypisywane za to kryteriom tech-
nicznym. Kryteria te sg zwykle szczegdtowo rozpisywane, za kazdy wyodrebniony element jest przyznawana
okreslona liczba punktéw. Niekiedy zamawiajacy prowadzacy postepowanie w trybie RFP ustala, ze oferty
finansowe zostang otwarte pod warunkiem uzyskania w ocenie technicznej pewnej minimalnej liczby punk-
téw (np. 60%)°". Oznacza to, ze wykonawcy, ktdrzy zaoferowali Srednie lub stabe warunki techniczne traca
szanse za rywalizacje o zamowienie, tzn. ich oferty finansowe w ogdle nie zostang otwarte, nawet, gdyby
ich cena byta bardzo atrakcyjna.

Do punktéw uzyskanych w ocenie technicznej dolicza sie punkty za czes$¢ finansowa, czyli kryterium
cenowe. W ten sposdb zamawiajacy ustala, ktdra z ofert uzyskata najwieksza taczna liczbe punktdw. Ta oferta
zostanie uznana za najkorzystniejsza, a wykonawca, ktory jg ztozyt uzyska zamaowienie.

Obok systemu dwaoch kopert (cze$¢ techniczna i finansowa oferty) oraz stosowania wielu ztozonych
kryteriow oceny ofert, tryb RFP charakteryzuje jeszcze jedno specyficzne rozwigzanie. Zamawiajacy moze
wezwac wykonawcow (co najmniej dwoch), ktdrzy maja realne szanse na uzyskanie zamaéwienia do ztozenia
,najlepszych i ostatecznych ofert’ (ang. Best and Final Offer — BAFO)%2. Mechanizm BAFO stuzy poprawieniu
lub wyjasnieniu tresci ztozonych ofert. Wezwanie do ztozenia BAFO zawiera wskazanie wszystkich stwierdzo-
nych niedostatkdw lub niejasnosci oferty oraz termin i miejsce jej ztozenia.

BAFO ma takg samg strukture jak oferty ztozone pierwotnie, tj. sktada sie z dwdch oddzielnych kopert
(cze$¢ techniczna i finansowa). Oferta ostateczna nie moze by¢ mniej korzystna od oferty pierwotnej, co
w szczegodlnosci oznacza, ze wykonawca nie moze zaoferowac wyzszej ceny. Wykonawca jest zobowigzany
wskazac¢ w BAFO wszystkie elementy poprawione w stosunku do oferty pierwotnej.

Oprécz funkgji swoistej ,dogrywki” organizowanej przez zamawiajacego, mechanizm BAFO jest row-
niez wykorzystywany do rozwigzania problemu dwdch (lub wiece)) ofert, ktére uzyskaty najwyzsze lecz
identyczne noty. W takiej sytuacji ponowne ztozenie ofert moze doprowadzi¢ do zréznicowania ich oceny
i umozliwi wybdr jednej z nich jako najkorzystniejszej.

5.4.4. ODRZUCENIE OFERTY

W systemie ONZ nie istnieje wyczerpujacy katalog, ktéry zawieratby enumeratywnie wymienione prze-
sfanki odrzucenia ofert. Mimo to z Podrecznika oraz z Instrukgji jest mozliwe zrekonstruowanie takiego kata-
logu, cho¢ zapewne nie bedzie on miat charakteru wyczerpujacego.

Oferta podlega odrzuceniu w nastepujacych sytuacjach:

1) oferta zostata ztozona po uptywie terminu skfadania ofert;

2) oferta nie spetnia wymogdw formalnych:

% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-68.
0 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-69.
51 UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-69.
%2 UN Procurement Manual, 11.21.1.



a) zostata ztozona w niewtasciwej formie;

b) nie zostata podpisana;

C) nie zostata zabezpieczona wadium;

d) nie dotgczono do niej wymaganych dokumentodw, ktdre nastepnie nie zostaty uzupetnione na
wezwanie zamawiajgcego;

3) oferta nie spetnia minimalnych wymogdw technicznych okreslonych w dokumentacji przetargowe;j.

Zamawiajacy nie ma obowigzku niezwtocznego powiadomienia wykonawcy o odrzuceniu jego ofer-
ty. Wyjatkiem jest ztozenie oferty po uptywie terminie ich sktadania — w tym przypadku zamawiajacy moze
powiadomi¢ o odrzuceniu oferty nawet w trakcie sesji otwarcia ofert. W pozostatych przypadkach wyko-
nawcy dowiedzg sie o odrzuceniu ich ofert z informacji o udzieleniu zamaowienia (ang. Letter of Regret), ktérg
zamawiajacy wysyla w terminie 7 dni roboczych od udzielenia zamowienia.

UN/PD uruchomit specjalny program dla wykonawcow, ktérym nie udato sie uzyskac zamowienia. Nosi
on nazwe Debriefing and Procurement Challenges (wczesniej funkcjonowat jako Pilot Vendor Debriefing Pro-
gramme) i obejmuje postepowania o wartosci przekraczajgcej 200 000 USD. Zainteresowany wykonawca
moze w ciggu 10 dni roboczych od otrzymania Letter of Regret zgtosi¢ potrzebe spotkania z przedstawi-
cielami zamawiajgcego w celu wyjasnienia przyczyn porazki w postepowaniu. W ciggu kolejnych 10 dni
roboczych zamawiajacy przekazuje informacje o miejscu i terminie spotkania. Takie spotkanie ma charakter
oficjalny i co do zasady odbywa sie w siedzibie zamawiajacego. Na wniosek wykonawcy moze ono mie¢
forme tele- albo wideokonferencji. Wykonawca dzieki temu programowi ma szanse dowiedzie¢ sie, jakie
byty stabe strony jego oferty lub jakie popetnit btedy. Wykonawca, ktéry po spotkaniu nadal uwaza, ze zama-
wiajacy powinien wybrac jego oferte, bedzie miat prawo skorzystac¢ ze srodkéw ochrony prawnej.

5.4.5. UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Oferta, ktéra uzyskata najwyzsza ocene - tj. opiewa na najnizsza cene lub zdobyta najwiecej punktéw
— jest uznana za najkorzystniejsza. To otwiera mozliwos¢ udzielenia zamdwienia wykonawcy, ktéry jg ztozyt.
Decyzja o wyborze najkorzystniejszej oferty jest okreslana w zargonie ONZ mianem Award. Jest to moment,
ktéry z jednej strony koriczy postepowanie o udzielenie zamdwienia, z drugiej natomiast otwiera etap fina-
lizacji umowy (Contract Finalization)®.

Finalizacja umowy to zespdt czynnosci prowadzacych do jej zawarcia. Im bardziej ztozone zaméwie-
nie, tym bardziej jest ztozony proces finalizacji. Niekiedy moze on obejmowac nawet negocjacje umowy.
Oczywiscie negocjacjom nie podlegajg kwestie jednoznacznie ustalone w dokumentacji przetargowej oraz
w ofercie. W postepowaniach, w ktérych zamawiajacy przygotowat wzdr umowy — a jest to czesta praktyka
- nie bedzie zbyt wiele miejsca na takie negocjacje.

W ramach procesu finalizacji przygotowany zostaje kontrakt. Upowazniony przedstawiciel zamawiaja-
cego opracuje umowe w oparciu o wzdr umowy zataczony do dokumentacji przetargowej i oferte. W razie
braku wzoru umowy, kontrakt bedzie przygotowany w oparciu o dokumentacje przetargowa oraz zalecenia
badz decyzje odpowiednich wtadz zamawiajacego®.

Przygotowany projekt umowy jest nastepnie przekazywany wykonawcy, ktéry moze wnies¢ do projek-
tu uwagi lub propozycje zmian. Jezeli uwagi i propozycje zostang zaakceptowane, umowa jest gotowa do
podpisania przez upowaznionych przedstawicieli stron.

Po zawarciu umowy zamawiajacy publikuje ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia (Award Notice) na
swojej stronie internetowej oraz w bazie United Nations Global Marketplace®.

% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-71 1 3.75.
% UN Procurement Practitioner’s Handbook, s. 3-78.
% https.//www.ungm.org/Public/ContractAward.
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ROZDZIAL 6
SRODKI OCHRONY PRAWNE)

Trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie krajowego systemu zamoéwien publicznych bez srodkéw
ochrony prawnej. Prawo zamowien publicznych nakfada na zamawiajacego szereg obowigzkéw (gtéwnie
proceduralnych), co niejednokrotnie odpowiada uprawnieniom po stronie wykonawcéw. Urealnienie tych
uprawnien nastepuje m.in. dzieki srodkom ochrony prawnej, a wiec mechanizmom prawnym, ktére umoz-
liwiaja wykonawcom podwazenie rozstrzygniec, czynnosci lub zaniechari zamawiajacego. Srodki te beda
skuteczne, jezeli:

a) bedgdostepne dla wykonawcy, ktéry twierdzi, ze jego interes prawny lub faktyczny doznat uszczerb-

ku;

b) organem rozstrzygajacym bedzie podmiot zewnetrzny wobec zamawiajacego i niezalezny od nie-

go;

C) organ rozstrzygajacy bedzie mégt wptynad na sytuacje skarzacego np. poprzez nakazanie zamawia-

jacemu podjecia okreslonych dziatan, ewentualnie przyznajac skarzagcemu odszkodowanie;

d) rozstrzygniecie organu na wniosek zainteresowanego powinno podlega¢ kontroli instancyjnej,

w szczegdlnosci kontroli sadowej.

System zamowiert w ONZ rézni sie znaczaco od systemdw krajowych. Podstawowa réznica polega
na tym, ze zamawiajacy prowadzac postepowanie kieruje sie wyfacznie regutami wewnetrznymi, kto-
re sam ustanowit. Czesto sg one niepetne lub nieostre, wobec czego szczegdlnego znaczenia nabieraja
zasady ogdlne. Petnig one funkcje dyrektyw, ktérymi kieruje sie zamawiajacy natykajac sie na lukg prawna.
Problem w tym, ze zasady te chronig przede wszystkim interes organizacji, marginalizujac interes wykonaw-
cy'. Ponadto, w systemie zamowiert ONZ nie istnieje organ zewnetrzny, ktéry mogtby rozstrzygnac spoér
pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca w sposéb nie budzacy watpliwosci co do bezstronnosci i niezalez-
nosci. W szczegolnosci nie istnieje zaden sad, ktéry bytby kompetentny rozstrzygac w tego typu sprawach.
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest klasycznym sadem miedzynarodowym, co oznacza, ze roz-
poznaje wylgcznie spory pomiedzy paristwami cztonkowskimi Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie
ma tez prawnych mozliwosci rozpoznania skargi wykonawcy przez ktérykolwiek sad krajowy ze wzgledu na
przystugujacy organizacjom immunitet jurysdykcyjny.

Powyzsze argumenty sprawiajg, ze trudno znalez¢ w systemie organizacji rozwigzanie, ktére czyni za-
dos¢ wszystkim postawionym wyzej wymogom skutecznosci srodkéw ochrony prawnej.

Mimo to s3 dostrzegalne dazenia do utworzenia mechanizmdw rozwiazywania konfliktdw na linii wy-
konawca-zamawiajacy, a tam, gdzie takie mechanizmy istniejg — do zwiekszenia ich skutecznosci. Idealnym
rozwigzaniem bytby mechanizm wspdlny dla wszystkich zamawiajacych nalezacych do systemu ONZ. Dopdki
nie powstang wspdlne reguty udzielania zamdéwien, dopdty stworzenie takiego mechanizmu jest mato realne.

Aktualnie mamy wiec do czynienia z mechanizmami obowigzujgcymi w poszczegdlnych — cho¢ nie-
stety nie we wszystkich — podmiotach systemu ONZ. Ponizej zostang omowione srodki ochrony prawnej
funkcjonujace w wybranych organizacjach.

Przeglad nalezy rozpocza¢ od Wydziatu Zamoéwien Sekretariatu ONZ (UN Secretariat Procurement
Division — UN/PD). Zasady obowigzujace w UN/PD obejmujag najszerszy krag podmiotéw ONZ-owskiego
systemu organizacji®. Ponadto system $rodkéw ochrony prawnej w najwiekszym stopniu realizuje postulat
skutecznosci w rozumieniu zaproponowanym na poczatku niniejszego rozdziatu.

! Por. uwagi dotyczace zasady przejrzystosci zawarte w Rozdziale 4.
2 Por. informacje zawarte w Rozdziale 4.
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W 2009 r. powotano do zycia niezalezny organ wtadny rozpatrywac skargi (protesty?) wykonawcow*.
Organ ten nosi nazwe Award Review Board. W skfad tego ciata wchodza niezalezni eksperci powotywani
spoza personelu ONZ. Przed objeciem swych funkgji kazdy z nich skfada Deklaracje Etyczng (Ethical Decla-
ration) dotyczacg m.in. kwestii ewentualnych konfliktow intereséw oraz naktadajgcg obowigzek zachowania
poufnosci informacji zwiagzanych z toczacymi sie postepowaniami®.

Award Review Board w razie uznania protestu za zasadny moze:

e przyzna¢ odszkodowanie ograniczone do zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu (czyli bez

np. utraconych korzysci);

e uniewazni¢ postepowanie i nakazac jego ponowne przeprowadzenie;

e zmieni¢ umowe wieloletnig na roczng i nakaza¢ przeprowadzenie nowego postepowania po wyga-

$nieciu umowy.

Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, w zwiazku z tym skarzacy w swojej skardze moze teoretycznie
zawrzec takze inne roszczenia. Nalezy jednak pamietac, Zze protest jest wnoszony po definitywnym zakon-
Czeniu postepowania i po zawarciu umowy, zatem zadanie, by organ nakazat zamawiajacemu powtorzyc
czynnosc¢ oceny ofert jest bezcelowe.

Protest do Award Review Board moze wnie$¢ wytgcznie wykonawca, ktéry brat udziat w postepowaniu.
Nie podlega oprotestowaniu odrzucenie oferty spdznionej, czyli wniesionej po uptywie terminu sktadania
ofert. Bioragc pod uwage, ze niedochowanie terminu jest okolicznoscig obiektywna, wytaczenie prawa do
skargi wydaje sie by¢ usprawiedliwione®. Zastrzezenie moze jednak budzi¢ ograniczenie prawa do wniesie-
nia protestu do tych wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty odrzucone jako nieodpowiadajgce wymogom
zamawiajacego (non-responsive). Wychodzi wiec na to, ze decyzja zamawiajacego o odrzuceniu oferty ze
wzgledu na jej niezgodnos¢ ze specification/TOR/SOW jest niezaskarzalna. By¢ moze wynika to z faktu, ze
ocena ta jest zwykle oparta na czynnikach obiektywnych, takich jak parametry techniczne, a zatem jest to
sytuacja nieco podobna do obiektywnie stwierdzalnego faktu ztozenia oferty po uptywie terminu skfadania.

Praktyka zamdéwien publicznych dowodzi, ze niekiedy ocena niektérych cech oferowanych dostaw,
ustug lub robdt budowlanych jest do pewnego stopnia uznaniowa. Dotyczy to w szczegdlnosci takich cech
jak jakosc. Jezeli wykonawca jest przekonany, ze zamawiajacy dokonat tej oceny w sposob catkowicie arbi-
tralny i uznat oferte za non-responsive wbrew temu, co wynika z dokumentacji technicznej, protest nalezy
zZtozy¢. W interesie samej Organizacji jest wyjasnienie tych okolicznosci.

Powyzsze wytaczenia maja charakter podmiotowy i dotycza podmiotu uprawnionego do wniesienia
protestu. Inne wytaczenie podmiotowe dotyczy podmiotu prowadzacego postepowanie. Do korica 2015 .
protest przystugiwat jedynie w postepowaniach prowadzonych przez UN/PD. Od 1 stycznia 2016 1. zaskarze-
niu podlegaja takze rozstrzygniecia biur ONZ poza siedziba gtéwna (Offices Away from Headquarters — OAHs),
tj. biur w Genewie (UNOG), Nairobi (UNON) oraz w Wiedniu (UNOV).

Kolejne ograniczenie ma charakter przedmiotowy. Protest przystuguje wyfacznie w postepowaniach
prowadzonych w trybie ITB albo RFP, ktérych wartos¢ przedmiotu zamdwienia przekracza 200 000 USD.
Ponadto, omawiany srodek odwotawczy nie przystuguje réwniez w postepowaniach, w ktérych wszystkie
oferty zostaty odrzucone.

* W zargonie UN/PD skargi okredlane sa mianem challenge, chociaz niekiedy uzywa sie okredlenia powszechniej uzywa-
nego w sytemie ONZ, a mianowicie protest.

4 A. Reinisch (red.), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and Its Specialized Agencies.
A Commentary, Oxford 2016, s. 539.

> J. Schroeder, Procurement reform at the United Nations: launching a pilot programme to promote fairness, transparency and
efficiency, [w:] Supplement to the 2001 Annual Statistical Report on United Nations Procurement, UNOPS 2012, s. 19,
https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/ASR_2011_supplement.pdf (data dostepu: 14.11.2016 .).

° Aczkolwiek mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej zamawiajacy uznaje spdznienie jednej oferty za uzasadnione
i przyjmuje ja, druga zas oferte ztozong po terminie odrzuca mimo iz przyczyny jej spdznienia sg analogiczne. W takiej
sytuadji niezaskarzalnos¢ decyzji o odrzuceniu moze budzi¢ watpliwosci.
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Wreszcie nalezy wspomnie¢ o wymogu proceduralnym. Whniesienie protestu do Award Review Board
wymaga przeprowadzenia procedury wyjasniajgcej (debriefing). Zostata ona oméwiona w rozdziale 5. Wnie-
sienie protestu musi nastapic¢ w terminie 10 dni od spotkania wyjasniajacego (ang. debrief meeting).

Skarga powinna zawierac:

e nazwe wykonawcy, jego numer w bazie UNGM i dane korespondencyjne;

e wskazanie postepowania, ktérego dotyczg zarzuty (numer referencyjny) oraz dane funkcjonariusza

prowadzgcego postepowanie;

e zarzuty, czyli wskazanie doznanego uszczerbku oraz podstaw prawnych i faktycznych;

e kopie dokumentéw na poparcie zarzutéw (chociaz nie nalezy dotacza¢ dokumentacji przetargowej);

e z3danie wydania rozstrzygniecia okreslonej tresci;

e informacje dowodzace, ze wykonawca ma interes w ztozeniu protestu;

o informacje dowodzace, ze protest zostat ztozony w stosownym czasie (tj. nie jest ani przedwczesny,

ani spozniony).

Protest wnosi sie na pismie’ lub drogg elektroniczna, tj. pocztg elektroniczng wystang na adres ARBcom-
plaint@un.org lub za pomoca formularza elektronicznego dostepnego pod adresem https.//www.un.org/
Depts/ptd/complaint-form.

Opisany wyzej srodek ochrony prawnej spetnia znaczaca czes¢ postulatow skutecznosci. Mozna miec
jedynie zastrzezenia do odebrania prawa do wniesienia protestu wykonawcom, ktérych oferty zostaty uzna-
ne za non-responsive. Ze wzgledu jednak na fakt, ze katalog czynnosci podlegajacych zaskarzeniu nie jest
wyczerpujacy, warto wnies¢ skarge w kazdym przypadku, kiedy wykonawca jest przekonany, ze decyzja
zamawiajgcego jest niestuszna i krzywdzaca. Tym bardziej, ze w zwigzku ze zlozeniem protestu nie jest
pobierana zadna opfata.

Rowniez w systemie Biura Narodow Zjednoczonych ds. Obstugi Projektow (Office for Project Servi-
ces — UNOPS) przewidziano mozliwos¢ oprotestowania czynnosci zamawiajacego. Cho¢ procedura ta jest
okreslana mianem niezaleznej (independent bid protest procedure), protesty sg rozpatrywane przez Radce
Generalnego UNOPS (General Counsel). Niezaleznos¢ bedzie tu sprowadzata sie do wymogu, by osoby za-
angazowane w zaskarzone postepowanie nie braty udziatu w rozstrzyganiu protestu®. Nie zmienia to jednak
faktu, ze General Counsel nalezy do kadry zarzadzajacej UNOPS, co oznacza, iz jego stanowisko w badanej
sprawie w wiekszym stopniu moze uwzgledniac interes organizacji niz interes protestujgcego.

W przeciwienstwie do mechanizmu odwotawczego funkcjonujacego w UN/PD, w przypadku UNOPS
nie wprowadzono Zzadnych ograniczer przedmiotowych. Protest moze byc¢ ztozony w postepowaniu pro-
wadzonym w kazdym trybie i bez wzgledu na warto$¢ zamdwienia. Nie jest rowniez konieczne skorzystanie
z procedury wyjasniajacej. Debriefing jest zreszta organizowany przez UNOPS w wyjatkowych przypadkach
na specjalny wniosek wykonawcy®.

Omawiany $rodek jest sktadany droga elektroniczng — wystarczy wysta¢ go na adres poczty elektronicz-
nej Radcy Generalnego'.

Protest moze by¢ wniesiony jeszcze przed udzieleniem zamoéwienia. W takiej sytuacji umowa nie
zostanie zawarta do czasu rozpatrzenia protestu. Prowadzacy postepowanie, po konsultacjach z General
Counsel, moze jednak zawrze¢ umowe, jezeli zamawiane dostawy, ustugi lub roboty budowlane s3 pilnie

7 Formularz skargi jest dostepny na stronie https.//www.un.org/Depts/ptd/complaints/complaints-guideline (data dostepu:
14.11.20161).

8 UNOPS Procurement Manual, 10.2.2. https://www.unops.org/SiteCollectionDocuments/Procurement/UNOPS%20pro-
curement%20manual%2 OEN.pdf (data dostepu: 14.11.2016 1.).

> UNOPS Procurement Manual, 10.2.3.

10" Aktualny adres jest podany na stronie https://www.unops.org/english/Opportunities/suppliers/Pages/Other-informa-
tion.aspx (data dostepu: 14.11.2016 1.).
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wymagane, wykonanie zamowienia zostanie nadmiernie opdznione lub jezeli szybkie zawarcie umowy lezy
w najlepszym interesie UNOPS'".

Protest wniesiony po zawarciu umowy co do zasady wstrzymuje jej wykonanie, chyba Ze kontynuacja
realizacji zamowienia lezy w najlepszym interesie UNOPS'.

Decyzja General Counsel bedzie ostatecznym stanowiskiem Biura. Mozliwe jest zorganizowanie
spotkania, podczas ktérego zostang wyjasnione powody rozstrzygniecia.

Kolejnym podmiotem, ktéry udostepnit wykonawcom srodki ochrony prawnej jest Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP). Protest przystuguje kaz-
demu wykonawcy, ktéry sadzi, ze nie byt uczciwie traktowany w trakcie postepowania o udzielenie zamé-
wienia. UNDP nie wprowadza Zzadnych ograniczen przedmiotowych. Wymogi formalne sg ograniczone do
niezbednego minimum — protest powinien zawierac:

e dane wykonawcy;

e wskazanie postepowania, ktérego dotyczy protest;

e wskazanie podstaw wniesienia protestu z uzasadnieniem;

e kopie odpowiednich dokumentow;

e informacje dowodzace, ze wykonawca ma interes w ztozeniu protestu;

o informacje dowodzace, ze protest zostat ztozony w stosownym czasie;

e okreélenie zadan protestujgcego’.

Protest wnosi sie do podmiotu prowadzacego dane postepowanie. Zamowienia publiczne w UNDP
sq bardzo zdecentralizowane i najczesciej postepowania sa prowadzone przez Biura Krajowe (UNDP Country
Office). Osoba, do ktdrej nalezy kierowac protest (za pomocg poczty elektroniczne)) jest Przedstawiciel Re-
zydent (Resident Representative) urzedujacy w danym panstwie'. Jezeli rozstrzygniecie protestu nie bedzie
dla skarzacego satysfakcjonujace, sprawa zostanie przekazana przez Country Office do Procurement Support
Office (PSO) dziatajgcym przy Bureau for Management Services.

Dotychczasowy przeglad pozwala wysungc¢ wniosek, ze w systemie ONZ funkcjonujg dwa typy me-
chanizmow skargowych. Pierwszy z nich — reprezentowany przez UN/PD — opiera sie na organie niezalez-
nym od zamawiajgcego. Cechuje go dosy¢ duzy stopien sformalizowania. Wewnetrzne przypisy precyzyjnie
okreslajg terminy na wniesienie protestu. Wymagane jest spetnienie przestanek dopuszczalnosci, takich jak
np. skorzystanie z procedury wyjasniajacej (debriefing). Srodek ochrony prawnej tego typu przystuguje je-
dynie w niektérych postepowaniach: prowadzonych w okreslonych trybach i o wartosci przekraczajacej
okreslony prég.

Drugi typ mechanizmu skargowego jest stosowany m.in. w UNPOS i UNDP. Jest on duzo mniej sforma-
lizowany — w zasadzie nie wprowadzono zadnych szczegdlnych przestanek dopuszczalnosci. Wystarczajace
bedzie wystanie stosownego e-maila. Srodek tego typu przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry twierdzi, ze
zostat pokrzywdzony przez zamawiajagcego. Nie ma zadnych ograniczen co do trybu postepowania lub war-
toéci zamdwienia. Przepisy wewnetrzne nie ustanawiaja tez terminu na wniesienie odwofania, aczkolwiek
skarzacy jest zobowigzany wykaza¢, Zze jego protest jest wniesiony w stosownym czasie. Mimo tak ,liberal-
nego” podejicia protesty tego typu sg rozpatrywane przez podmioty prowadzace postepowanie — ewen-
tualnie przez organy wyzszego rzedu danej organizadji, ktére niekiedy wystepuja w charakterze ,drugiej in-
stancji”. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ceng za dostepnos¢ srodka odwotawczego jest zmniejszenie stopnia jego
skutecznosci poprzez ustanowienie wiasciwym do rozpoznania protestu de facto samego zamawiajacego.

" UNOPS Procurement Manual, 10.2.2.

12 UNOPS Procurement Manual, 10.2.2.

3 http//www.undp.org/content/undp/en/home/operations/procurement/business/protest-and-sanctions.html  (data
dostepu: 14.11.2016.).

" General Business Guide, s. 32.
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Mechanizm funkcjonujacy w strukturze Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) taczy niektore cechy obydwu opisa-
nych wyzej modeli.

Wykonawca, ktéry zamierza skorzystac z przystugujgcego mu protestu jest zobowigzany do ztozenia
whniosku o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego. Ma na to 30 dni kalendarzowych od chwili
otrzymania informacji, z ktérej wynika, ze nie uzyskat on zamdéwienia. Co do zasady debrief jest przeprowa-
dzany w siedzibie UNHCR Procurement Management and Contracting Service w Budapeszcie.

Jezeli mimo przeprowadzonego debriefingu wykonawca nadal uwaza, ze zostat pokrzywdzony, moze
w terminie 15 dni kalendarzowych ztozy¢ protest do UNHCR Procurement Management and Contracting
Service. Kopie protestu nalezy wysta¢ do UNHCR Legal Affairs Service w Genewie.

Protest przystuguje w postepowaniach, ktérych wartos¢ przekracza 150 000 USD. Wykonawca, ktorego
oferta zostata uznana za non-responsive nie jest uprawniony do wniesienia skargi. Protest nie przystuguje
rowniez w postepowaniach, w ktérych wszystkie oferty zostaty odrzucone.

Protest powinien zawierac:

e dane wykonawcy;

e kopie powiadomienia, w ktdrym zamawiajgcy poinformowat wykonawce, ze ten nie uzyskat zamo-

wienia;

e dane zamawiajacego (w tym takze osoby prowadzacej postepowanie) oraz numer postepowania

(lub zawartej umowy);

e szczegdtowe oswiadczenie o podstawach prawnych i faktycznych protestu;

e wskazanie doznanego uszczerbku;

o szczegdtowe oswiadczenie dotyczace kosztow poniesionych w zwigzku ze ztozeniem oferty;

e kopie wszystkich stosownych dokumentdw na potwierdzenie twierdzen skarzacego'™.

W przypadku uwzglednienia protestu, UNHCR moze przyzna¢ kwote do 50 000 USD lub 10% wartosci
zawartej umowy tytutem zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz kosztow
postepowania odwotawczego. Oznacza to, ze protest nie daje szans na uniewaznienie wadliwego postepo-
wania i anulowanie zawartej umowy.

Jak wida¢, mechanizm funkcjonujacy w UNCHR taczy w sobie niektére cechy sformalizowanego poste-
powania protestacyjnego znanego z UN/PD oraz cechy tych mechanizmow, w ktérych srodki odwotawcze
s rozpatrywane przez samego zamawiajacego. Bioragc pod uwage, ze skarzacy moze uzyskac jedynie zwrot
kosztow zwigzanych ze ztozeniem oferty i protestu, ale juz nie utracone korzysci, nalezy stwierdzi¢, ze to
rozwiazanie nie jest szczegdlnie korzystne dla wykonawcow.

Wiele, lub precyzujac — wiekszos¢, podmiotéw nalezacych do systemu ONZ-owskiego w ogdle nie
przewiduje mozliwosci zaskarzania rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych. W takich sytuacjach wyko-
nawcom pozostaje skorzysta¢ z nieformalnych metod nacisku na zamawiajgcego: np. zwracanie sie do or-
ganow wyzszego rzedu danej organizacji lub korzystanie z pomocy przedstawicielstwa dyplomatycznego
swojego panstwa akredytowanego przy danej organizacji.

> http://www.unhcr.org/procurement-debriefs-protests.htm/ (data dostepu: 14.11.2016 1.).
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RECENZJA PUBLIKACJI PT.,ZAMOWIENIA PUBLICZNE ORGANIZACJI
NARODOW ZJEDNOCZONYCH - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK"

"

Publikacja pt.,Zamowienia Publiczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych — praktyczny przewodnik
autorstwa dra Macieja Lubiszewskiego, jako pierwsza tego typu praca w jezyku polskim, stanowi komplekso-
we i interesujgce wprowadzenie do systemu zamowien publicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
bedac jednoczesnie doskonatym Zrodtem aktualnych informacji na ten temat.

Przewodnik prezentuje szerokie spektrum praktycznych wskazéwek, co powinno ufatwic¢ polskiemu
przedsiebiorcy poruszanie sie w obszarze procedur przetargowych ONZ. Autor stusznie wskazuje jako punkt
odniesienia United Nations Global Marketplace (UNGM), czyli baze dostawcédw towardw i ustug Narodow
Zjednoczonych i przybliza, w jaki sposéb skutecznie zarejestrowac sie jako potencjalny wykonawca. Warto
przy tym podkresli¢, ze dokonanie rejestracji jest jedynie pierwszym, wstepnym krokiem dla przedsiebiorcy.
Oprocz rejestracji niezbedne jest wnikliwe zapoznanie sie z dziatalnoscig i zapotrzebowaniem poszczegél-
nych organizacji NZ, poniewaz podmioty te znacznie sie w tym zakresie réznia.

Ponadto, system wielu instytucji funkcjonujgcych w ramach ONZ i dokonujgcych zaméwien nie powi-
nien by¢ traktowany jako utrudnienie dla potencjalnych wykonawcoéw. Przeciwnie — zwieksza dzieki temu
mozliwos¢ realizacji przez nich ustug lub dostaw towardw, poczawszy od tych bardzo podstawowych, jak
chociazby surowce, a skonczywszy na najbardziej ztozonych i wyspecjalizowanych, takich jak np. produkty
medyczne czy kompleksowe projekty inzynieryjne.

Skutecznie poinformowany przedsiebiorca tatwiej bedzie poruszac sie w tym dos¢ ztozonym systemie
i bedzie w stanie efektywniej konkurowac na obszernym rynku zamaéwiert ONZ, ktérego roczna wartos¢ wy-
nosi okoto 17 mld USD. Sktadaja sie na niego kontrakty realizowane w niemalze kazdym sektorze gospodarki.

Pomimo sugestii Autora publikacji, ze zapotrzebowanie na produkty rolno-spozywcze jest szczegélnie
interesujace z punktu widzenia struktury polskiej gospodarki, nalezy zauwazyc, ze obecnie jest ona zdywer-
syfikowana i dojrzata, a polscy przedsiebiorcy posiadaja wystarczajace zdolnosci, wiedze i doswiadczenie,
aby ubiegac¢ sie 0 zamodwienia réwniez w pozostatych sektorach, takich jak sektor farmaceutyczny, transpor-
towy, informatyczny, finansowy czy doradczy.

Jestem przekonany, ze poradnik bedzie uzytecznym narzedziem dla polskiego przedsiebiorcy, utatwia-
jacym zrozumienie systemu ONZ, obowigzujacych regulacji i procedur przetargowych, ale przede wszystkim
— zachecajgcym przedstawicieli polskich firm do aktywnego, przynoszacego oczekiwane rezultaty, uczest-
nictwa w miedzynarodowej rywalizacji o zamdwienia publiczne.

Dmitri Dovgopoly
Dyrektor, United Nations Procurement Division
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NOTKA O AUTORZE

MACIEJ LUBISZEWSKI — doktor nauk prawnych, specjalno$¢ prawo miedzynarodowe publiczne. Adiunkt
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie. Od kilkunastu lat zaj-
muje sie prawem zamowien publicznych od strony praktycznej wspierajac merytorycznie zamawiajgcych
i wykonawcow. Wspotprowadzi blog prawo-zaméwien-publicznych.pl. Jest tez kierownikiem Studiow Pody-
plomowych w zakresie prawa zamowien publicznych organizowanych na WPiA UWM w Olsztynie. W kregu
zainteresowan naukowych znajduje sie m.in. prawnomiedzynarodowy wymiar zamdwiert publicznych.
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Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo

granicznych

MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH - WSPARCIE DLA POLSKIEGO
BIZNESU W SYSTEMIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ORGANIZACJI
NARODOWYCH

Wspieranie interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej za granicg jest zadaniem dla catej ad-
ministracji, w tym jednym z gtéwnych zadan dyplomacji. Ministerstwo Spraw Zagranicznych kfadzie szcze-
golny nacisk na budowanie synergii miedzy wspieraniem intereséw gospodarczych, w tym na forum orga-
nizacji miedzynarodowych, a relacjami politycznymi, promocja polskiej kultury i wspdtpraca rozwojowa etc.
Sprzyja to budowaniu wizerunku Polski jako stabilnego, nowoczesnego paristwa oraz atrakcyjnego partnera
handlowego i inwestycyjnego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Departament Wspétpracy Ekonomicznej (DWE) od kilku
lat prowadzi aktywng polityke aktywizacji udziatu polskiego biznesu w systemie zamowien publicznych
organizacji miedzynarodowych. Proponuje szkolenia, konferencje, seminaria, konsultacje, debaty (w tym
w ramach wizyt z komponentem gospodarczym) dla polskich przedsiebiorcéw pod katem nabycia umiejet-
nosci skutecznego aplikowania o realizacje projektéw w ramach przetargéw publicznych. Najwazniejszym
celem tych przedsiewzie¢ jest propagowanie wsréd polskich przedsiebiorcdw praktycznej wiedzy na temat
zasad udziatu w procedurach przetargowych organizacji miedzynarodowych, jak réwniez zainteresowanie
firm uczestnictwem w projektach realizowanych przez te organizacje.

Resort spraw zagranicznych realizuje powyzsze zadanie we wspdtpracy z innymi instytucjami i agenda-
mi rzadowymi oraz ze wsparciem placowek dyplomatycznych'. Wykorzystuje w tym zakresie polskie czton-
kostwo w organizacjach miedzynarodowych, w tym zwilaszcza w: Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
OECD, Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza, instytucjach finansowych (m.in. w: Grupie Banku
Swiatowego, Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskim Banku Inwestycyjnym), jak réwniez za-
angazowanie w prace gremiéw systemu Narodéw Zjednoczonych o profilu gospodarczym, takich, jak np.:
UNCTAD, UNOPS, UNDP, UNIDO.

Pierwsze tego typu szkolenie dla firm — w formie warsztatéw, w czasie ktérych zapoznawalismy przed-
siebiorcéw z elektronicznym procesem rejestracji w systemie zamdwien publicznych — miato miejsce
w grudniu 2013 r. Wzieto w nim udziat ponad 50 przedsiebiorcéw.

Od tego czasu (do grudnia 2016 r.), zrealizowalismy ponad 35 réznych wydarzen z udziatem ekspertow
organizacji miedzynarodowych, w ktérych wzieto udziat blisko 1500 przedsiebiorcow.

Uwzgledniajac specyfike dziatan wybranych organizacji miedzynarodowych, ktére swoje projekty i za-
mowienia realizujg za posrednictwem biur regionalnych — niemal kazdorazowo przy organizacji wizyt pol-
skich przedsiebiorcow (na marginesie oficjalnych i roboczych wizyt cztonéw kierownictwa MSZ), odbywaja
sie spotkania i konsultacje z przedstawicielami instytucji, dziatajgcych lokalnie lub regionalnie. Takie spotka-
nia miaty miejsce m.in. w Czarnogdrze, Turcji, Motdawii, Serbii, Chorwacji, Nigerii, Etiopii, Senegalu, Ghanie,
Maroko czy na Biatorusi i Ukrainie.

! Szczegolnie intensywnie wspodtpracujemy z takimi podmiotami, jak Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ S.A.), Narodowy Bank Polski i Zwigzek Bankéw Polskich —
przy realizacji szkolen dla polskich przedsiebiorcéw z zakresu systemu zamodwien publicznych organizacji miedzyna-
rodowych.



Od kilku lat realizujemy takze wizyty polskich firm do siedzib organizacji miedzynarodowych, w ramach
ktérych odbywajg sie spotkania z ekspertami z komdrek odpowiedzialnych za system zamowient publicz-
nych i projektéw z obszaru wspotpracy rozwojowej, w ktdrych uczestniczy¢ moga przedsiebiorcy. Takie spo-
tkania miaty miejsce: w Wiedniu — UNIDO, Brukseli — KE, Rzymie — FAO, Kopenhadze — UNOPS, Waszyngtonie
— IFC. W lipcu 2016 1. MSZ zorganizowato spotkania z ekspertami UNIDO, UNDP, Banku Swiatowego, Komisji
Europejskiej, w biurach organizacji miedzynarodowych w Kenii i Tanzanii.

MSZ wydato takze Publikacje pt. ,Zamodwienia publiczne i projekty organizacji miedzynarodowych
— Przewodnik dla polskiego przedsiebiorcy”. Skierowana jest ona do polskich przedsiebiorcow i stanowi
wynik dialogu prowadzonego przez MSZ z licznymi partnerami, w tym z sektora biznesu. Celem jest zapre-
zentowanie w niej jak najwiekszej liczby praktycznych wskazéwek, ktére powinny ufatwic¢ poruszanie sie
w gaszczu informacji na temat projektéw i zamowien w organizacjach miedzynarodowych.

Biezace informacje dotyczace dziatart MSZ w kontekscie dyplomacji ekonomicznej dostepne sa na por-
talu MSZ, pod adresem:

http:.//www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_ekonomiczna

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Departament Wspotpracy Ekonomicznej

Adres: Al. J. Ch. Szucha 21,

00-580 Warszawa, Polska

Tel: +48 22 523 9203

Fax: +48 22 523 9149

MSZ RP: Twitter

WWW.MSZ.gov.pl

www.poland.gov.pl
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_ekonomiczna/
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Punkt Informacyjny
Miedzynarodowe
Zamoéwienia
Publiczne

Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamoéwienia Publiczne (MZP)
jest projektem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (realizo-
wanym we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych) prowadzonym w ramach dziatarh PARP na rzecz
matych i srednich przedsiebiorstw. Patronat nad dziatalnoscig Punktu
objat Urzad Zamoéwien Publicznych.

Misja Punktu jest wprowadzenie polskich przedsiebiorcéw na rynek
globalnych zamdéwien publicznych, w tym realizowanych przez orga-
ny Unii Europejskiej, agencje systemu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i Grupe Banku Swiatowego, banki rozwoju, jak réwniez prze-
targéw prowadzonych przez administracje publiczne innych krajow
- zaréwno w UE, jak i poza nia.

Dziatania Punktu:

INFORMACJA

- udzielanie informacji o miedzynarodowych i zagranicznych
zamoéwieniach publicznych

- szkolenia, konferencje tematyczne

« dziatalno$¢ wydawnicza

DORADZTWO

- praktyczne korzystanie z elektronicznych baz przetargéw
publicznych

- wsparcie w procedurach przetargowych

« porady ekspertow

NETWORKING

+ pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych
w ramach organizowanych wydarzen

+ kojarzenie partneréw biznesowych

+ organizacja misji gospodarczych

http://mzp.parp.gov.pl
email: mzp@parp.gov.pl; tel.: 22 432 71 02

Punkt Informacyjny Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Miedzynarodowe Zamoéwienia Publiczne ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

tel:+ 4822432 71 02, faks: + 48 22 432 70 46 tel: + 48 432 80 80, faks: + 48 22 432 86 20
www.mzp.parp.gov.pl www.parp.gov.pl

e-mail: mzp@parp.gov.pl e-mail: biuro@parp.gov.pl

ISBN 978-83-7633-319-9
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